Multipiano di Viale Mazzini _?3‘%«\

ma stiamo dando i numeri? _;{?%

La storia

del parcheggio multipiano di viale Mazzin cominda da lontana
maolte lontang, quast 26 anni fa. E' Il 18 aprile del 1979 guando
l'architetto Giancario M. De Sanctis, presenta il progetio ongina-
ric che verra approvato dal Consigho Comunale di Frosinone il
25 giugno dello stesso anno. da lontano, ma per
molto tempo nulla accade ed || progetto resta a8 “stagionara”
neql uffici tecnici del Comune, finche, pib di otta anni dopo, il
5 luglio del 1987, lo stesso progettista, presenta "aggiornamen-
progetto che verra approvato dal Consiglio Comunale di
I"anno -Jonn -9 magglo 1988
E' guesta momento che il multipiano inizia a scendere dal-
I'emp reg delle “idee” interagendo con la resfta concreta
Il quadro economico del progetto approvato nal 1988 prevede:
va un costo complessivo dell'opera di quasi sel miliard e seicen
toquarantasel miligni di vecchie lire e il Cemune otteneva |'anng
dopo il finanziamento dell'intera opera (prima con la Cassa per
I iorno @ pod con la Cassa Depositi @ Prestiti), stipulando
un'apposita convenziong che fissava un quadro econamico per
i totale di, appuntio, quella ofra Gin euro sarebbero ogoi
P60 518 50) .
A questo punto passeno ancora degh anni
che || 25 settembre del 1993 I'impresa D Stasio Costruzion)
Generali di Napoli wiene dichiarata vingitrice della gara con un
ribasso del 35,29% sull'importo 3 base d'asta che, come preve-
deva il guadro economico del progetto approvato nel 1988, era
di fire 3.870.635500 — owem 'mpresa otteneva |"appaltc
offrendo di realizzare 'intera opera per L. 2.504.688.232 (Euro
1.292.902 47
5olo due giorni dopo, || 27 settembre del 1993, ayveniva 1a con-
segna dei lavon all'impresa, ma passava ancora quasi un anng;
era il 18 luglio del 1994, per la sortoscrizione del Contratio. |
contratio prevedeva che impresa avrebbe dovuto Consegrare
‘gpera finita | 19 magg:o |J | 1995, ma tutti abbiamo sotto gli
occhi come sono realmente andate e cose e, tra sospension:
riprese, arrviamo sing al 28 febbraio del 1997 guando la Giunta
L omunale approvava und 2 e i aspes
stamento che produceva, il 23 giugno di que
atto suppletive di L 1.251.888.959 (Euro 646.215; 28
un nuevo termine dei lavon per il 30 aprile gel 1'3
Tty A 1,J¢_,-|;,ur| )
I |:‘re:.,;| |_'- '_'llr|'\|u conlinuava g !I'ILI;'."II; n e I‘_‘lf_:(_(_{.ll |
s al 19 giugna 2000 senza completare I'opera che, da
gualla data, non ha pid subito interventi di sora
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al project financing...

ame detto il Settore Lavor Pubblici del Comune di Frosinene, in data 7 luglio 2003 produceva I'avviso di preinformazione i
la ricerca di promotori al project financing (quello del milione di Euro} fissande il termine del 5 settembre del 2003 per la pr
sentazione del progett
giorno prima della scadenza, ovvero il 4 settembre, I'Associazione Temporanea d'lmpresa composta dal Gruppo Zeppien CostruZio
rl.. capogruppo, Impresa Benito Stirpe Costruzioni Generali S.p A ; Domenico Paglia Costruzioni s.a.5., lafrate Geom. Rocco s.a:
nmaohbiliare Cosac 5.1, Patrizi Cesare Franco @ Sigaest s.rl., presentava ['unica proposta pervenuta
giorno 11/%/2003, ovvero & giorni dopo |a scadenza del termine per la presentazione delle proposte {1} 1| Consiglic Comunale, appr
ava nel programma triennale delle opere pubbliche che la ristrutturazione del parcheggio di viale Mazzini avvenisse attravars
ricorse al capitale privato per 1 milione di Euro. La propesta dell' AT, modificata, su richiesta degll uffici tecnici del Comune, neg
labarati — ma non nel piano economico-finanziario, veniva assunta dalla Gluma Comunale | 31 dicembre 2003 a base per || Bang
li Gara a Licitazione Privata allegato alla stessa delibera. Ovviamente la licitazione privata andava in porto, 'AT.1 aggiudicatania day
ta ad un'apposita societa di progetto denominata FROSINONE MOBILITA' E SERVIZI s.r.|, e la Giunta Comunale, il 28 giugno 200
ipprovava il progetto definitive che contiene il quadro economico di cul alla “Tab. ' della pagina precedente.
thiariamao, il progetto prevede anche lavor sul parcheggi a raso, che sono guantficati in soll Furo 187.500,00 pio WA, Ora, "fat
alva I'autonomia di valutazione e fa facoltd del promotore di pro-
sorre soluzioni integrative e/o modificative del progetto origina-
0" — cost come dichiarato dall'ingegner Fracassa nell’avviso indi-
‘ative del 7 luglic 2003 - una lievitazione del 456 % sulla stima,
atta dallo stesso tecnico, del fabbisogno per | completaments del-
'opera, Non appare Comunque congrua
don appare assolutamente compatibile con il completamento di
in opera che, per il progettista e direttore dei lavori era, nel 2001,
jgalizzata quasl al 90%, e che per intero costava Euro 3.460.618,50,
wvero appenz il 75.89% di quanto dovrebbe costare, oggi, il solo
:ompletamento di guel 10% mancante!
Jddio, realizzare rifiniture in oro zecching potrebbe comungue essere una
oluzione lasciata all'estro dell'investitore privato (peraltro se fosse vero che se
e accollasse lul per intero | costil). Ma nessuno pud, con un minimo di ce-
fibilits, confondere una simile ipotesi con la necessita di vedere completata
ina delle pil classiche — sarebbe pil opportuno dire stantie - incompiute
ella citta
Bungue, dal puro e semplice esame del quadro economico assunto, dobbia-
no escludere che questo project financing riguardi ¢l completamento dél
zarcheggio multiptane di viale Mazzini {la sistemazione del parcheqqi a raso
5 praticamente irrilevantes)
Questo project financing riguarda, invece, la cessione ad un privato
di un’opera incompleta, per la gquale & stato speso denaro pubblico,
molto denare (ipotizziame 2.577.000,00 Eura).
Una cessione operata per realizzare evidentemente qualcosa disostanzial-
mente diverso da guello ariginariamente progettato. Qualcosa di diver-
;0 e molto costoso che, perd, offrira ai dttadini d
frosinone ne pil e ne menc quanto avrebbers
avuto con Il purc e semplce completamento
Jell'opera cosi come era stata progettata, e cioe
un parcheggio multipiana.
Lembra che in tutto questo o sia una vena di fol-
ia neanche molto sottile, ma c'é di pid
Ma le rifiniture in oro zecchino (o quant’altro, sarebbe |
caso i analizzarlo con estrema attenzione) non le pagheéra il privato. Saranno invece |
oittadini di Frosinone ad accollarsele per trent’anni — tanto dura la concessione al prva- 0
to - con il pagamento dei pedaggl per la sosta sia nel multipiang.che nei par-
theggi a raso di tutte le vie limitrofe della parte alta della citta.
Saranno i cittadini di Frosinone ad essere obbligati al pagamento di una
ulterione tassa ad una societa privata e, tutto questo, per vedere realizza-

B ssmlmemars cha Aatais aeeses commalatats in maniars malta @il sacranamiea
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easculiva, eessuzione & ramndensions del dellirvesli-
parcheggio di viale Mazzini in Frosinone, mienta
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Se cosi non fosse resterebbe da chiarire quale fine abbiano fatto le residue risorse del finanziamento pubblico.

= g -
Facciamo un’ipotesi

Supponiame oi completare | multiplano sulla base del progetto anginarg e che |l costo sia quello ipotizzato di un milione di euro,
Supponiama, ancoda, che | soldi del finanziamento siano totalmente svaniti e che Il Comune si debba camungue indebitare ultenor-
mente per repenre guesta milione di Euro

Assurmiama, tarifte, costi e arganizzazione prospettat dal privato nel plano economico finanzario presentato il 4 settembre del 2003
Questo piano prevede la realizzazione di 54 box auto da vendere 3 15.000 Euro I'uno nali'areo di 4 annd Gl 405 i) prima anna, il 30%
Il secondo, il 20% il terzo & il 10% il quarta), 1a gestione di 149 post auto nel parch eqgio multipiano e la gestione di 415 parcheggi
a rasa nella parte alta della citta. Semplifichiamo, per chiarezza, le tariffe applicate fissandole, in misura media, per la sosta nel mul-
tipiano a 0,75 Euro I'ora e per quella nel parcheggl a raso a 0,65 Euro I'ora. Fissiame inoltre, sempre per semplificare, un indice d
saturazione del parcheqgi gel 0% per le 12 ore tra le 8.00 & e 20.00 (guesto significa che in media ipotizziamo che un posto su due
rimanga libero noncstante | parchegal a raso della parte alia di Frosinpne diano ben altra indicazione). Assumiamoa, ancora, per il ser-
VIZIO O imozione, anche questo afficlate al privato, le previsionl dallo stesso privata (60 Euro per 1.200 nmozion annue e una tarif
fa per custodia delle auto rimesse di 5,17 Euro al giorne). Per quants attiene ai costi di gestione, prendiamo per buoni, anche in [JLig-
sto caso, quelll ipotizzati dal privato, Ma, dato che al costl di gestlone dovrebbero aggiungers: il npianamento dei debiti ad | relativi
interess, incrementiama di un 50% | costi di gestione che abbiamg ottenuto & scanso di ogm dimenticanza od errore Sempre per
5E'I'I'||:||I'.Il:|:l"|: 'F:IC:|IR. na che r'i;"l:_'||l anni non ||'I=l""'.-'l.'!'l-'_|<:|l 0 variazonied | nsultato che oiteramo & riportato I-l.|.|l.-."||rl 1abella

IPOTESI SEMPLIFICATA DI GESTIONE DEL SERVIZIO

| anno Il anno Il anno IV anno  dal ¥ anno
Ricavi {in Euro): (sulla base delle ipotesi avanzate dal promotare || PF. e di medie semplificate)
Vendita box = 324.000,00 243.000,00 162.000,00  81.000,00
pedaga multipian 24473200 24473200 244732,00 24473200 24473200
pedagql d raso (sinsce Diu esterne) O08.850,00  904.850,00 208.3850,00 908.850,00 908.850,00
nmozigne auto FE.000 00 72000 DD_ i .'j: C., ! R |_'||:||:| -',Il" '._-'% 0

Totale Ricavi 1.555.582,00 1.474.582,00 1.393.582,00 1.312.582,00 1.219.582, ﬂﬂ

Costi di gestione (in Euro): (calcolati sulla base delle ipotesi avanzate dal promotore del project financig):

personale 1765.260,00 17526000 17526000 175.260,00 175.260,00
3.79335 379335 370335
540,01 20.540.0 20540001 20.540,01

| B75,00 1.875,00 ] 1.875,00
32.500,00 3250000 32.500,00  32.500,00

~ 23396836 23396836 23396836 233.068.36
116584,18 11698418  116.984,18 116.084,18
35095254 35095254 35095254 35005254
.123.629,46 104262946 95162946 BBEG29.46
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Differenze a credito |

[* el caso in specie ipotizzamo una gestione diretta (o in house) del servizio & guindi non sussiste || pagamento delle royalty che il

promiatore il propect NNanoing assume Come Ipoies o costo

Cosa significano questi numeri? D fromte a questi dati sinceramente dameoros, © verrebbe da pensare di ave
Che se. ad @ il parcheggio. mult fatto quislche errmre ma, comungue, alcune domande cf sorgono spontane
fosse inawug I 1
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Che 5L accettalo un progetio o

stente) B a scapito de

mese o ottobre di guello st
ayre iperato il milio
per |l completamento dell'opera, &d

e di | 0 vantaggio

del privatg (il rischic d'impresa @ pratcamente i

1 quadagnare dalla gestione diretta del = el cittadird che saranno chiamall a4 pagare costi 2 int 55l per 30 annt?

i 3. Quali sarebbser benefici per la collettivita legati a costi che raporesentalo
Quanto? L aLmeaio 156% di quanto sarebbe necessano per completans Fopera
Medl'ipotest semplificata che abblamo fatto, nel Cosl COMme era sia progettata?

10 anni previsti dal project financing, il 1, Che fing ha 1a1to la parte restante del finanziamento pubblico non
Comune potrebbe incamerare gqualcosa utilizzata del progetto crginario?

come 25.945.372,00 Euro {e guesto sempre

4'puﬁzzand|:u che un pﬂr[’h(_lgg[ﬂ U due resti Ci sarbbero altre domande, sinceramearte pid cattive. da svanzane..
costantemente Hbero nella parte alta della ﬂgﬂur‘ln, dovrebbe essere in gradg

cittal). di trarne le ovvie conclusioni.
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