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SEZIONE PRIMA - FATTORI E CAUSE DELLO SQUILIBRIO

Metodologia di riferimento:

Il Comune di Frosinone con deliberazione di Consiglio Comunale n. 10 del 27/03/2013 ha manifestato la
volonta di accedere alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale di cui all'art. 243-bis del TUEL
derivante dafla grave situazione finanziaria emersa al 31/12/2012 ed attestata nella medesima da diversi
fattori di squilibrio fra i quali emerge

- il disavanzo di amministrazione emergente dalla gestione deil’esercizio 2012 che nonostante i numerosi
provvedimenti adottati da un lato per il contenimento delle spese dall‘altro per la riscossione delle entrate
tributarie ed extra tributarie 'Ente non & stato in grado di far fronte al deficit finanziario con 1 mezzi ordinari
messi a disposizione dall'ordinamento vigente;

- la grave carenza di liquiditd evidenziata col continuo ricorso alla anticipazione di tesoreria di cui all’art. 222
del TUEL che VEnte non riesce ad estinguere al termine dell’'esercizio, situazione tanto pili grave considerando
lfammontare rilevante delle liguidazioni non ancora pagate;

- I'esistenza di ritevanti debiti fuori bilancio da riconoscere, in gran parte per spese correnti, cui ’ente dovra
far fronte con procedure e mezzi straordinari di finanziamento.

Il piano segue la procedura descrittiva di cui alla deliberazione n. 16/SEZAUT/2012 con la quale sono state
emanate linee guida per la valutazione del piano di rientro da parte della sottocommissione e della sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti, cui il Comune di Frosinone segue le procedure di indirizzo
evidenziando dettagliatamente nella prima parte 1 fattori e le cause che hanno determinato la situazione di
crisi finanziaria e nella seconda parte dimostrando le attivitd che I'Ente mettera in campo per il risanamento
finanziario pluriennale che intende intraprendere nell’arco temporale di dieci anni.

1. Pronunce della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei conti € misure correttive adottate
dall’ente locale

1.1 Verificare le eventuali misure correttive adottate dall’ente locale, ai sensi dell’art. 1, comma 168
della L. 266/2005, per comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria e del mancato
rispetto degli obiettivi posti con il patto di stabilitd interno accertati dalla Sezione Regionale della
Corte dei conti. Togliere dope aver letto

1.1.a Analisi delle eventuali delibere della Corte dei conti {che devono essere allegate);

Con la deliberazione della sezione di controllo del Lazio della Corte dei Conti 44/2012/PRSP (allegata al
piano) vi & stata pronuncia di grave irregolarita sul rendiconto dell’esercizio 2010 per i seguenti punti
rilevanti:

1) grave irregolarita sul risultato della gestione di competenza e di amministrazione;
2) grave irregolarita sull‘utitizzo eccessivo dell’anticipazione di cassa;

3) grave irregolarita sulla analisi della anzianita dei residui - vincoli da ricostituire;
4) grave irregoelarita aggiornamento degli inventari;

5} grave irregolarita sulla necessita di ridurre i debiti di finanziamento;

6) grave irregolarita deliberazione ricognitiva delle partecipazioni societari in essere

1.1.b Analisi delie misure correttive adottate dall’ente locale.

1l Comune di Frosinone a tal fine ha poste in essere una serie di azioni amministrative aventi lo scopo di
apportare le necessarie misure correttive:
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1} nel corso dell’esercizio 2012 i flussi di cassa, benché risultanti ancora in saldo negativo, hanno
sicuramente beneficiato delle azioni poste in essere dall’ente dal lato dell'entrata con lintroduzione della
aliquota ordinaria dell'IMU al 10,6% e lincremento dell’aliquota della addizionale comunale all'IRPEF che &
passata dallo 0,5% allo 0,8%, gli effetti in termini di cassa sono stati positivi infatti I'esposizione con [a
tesoreria si & ridotta ma I"ente continua a scontare la riduzione dei trasferimenti erariali e la riduzione degli
incassi derivanti dai trasferimenti di c/capitale da parte della regione Lazio;

2) 'analisi dell’anzianitd dei residui & stata oggetto di ripetute segnalazioni da parte del Collegio dei revisori
soprattutto con riferimento all’esercizio 2011 ed in sede di approvazione del rendiconto che, attraverso un
revisione straordinaria dei residui iniziata nel mese di gennaio 2012 la guale si & concretizzata nella relazione
del 27/07/2012 da parte del Collegio dei Revisori dei Conti dell’lEnte, con una rilevante cancellazione di
residui attivi e passivi rispettivamente pari a € 24.742.763,91 ed € 22.166.911,68. Nel rendiconto
dell’esercizio 2012 si & continuata l’attivitd di cancellazione dei residui inesigibili ed insussistenti per gli
importi di € 3.096.856,35 di minori residui attivi ed € 3.408.921,78 di minori residui passivi.

3) per quanto riguarda l'aggiornamento degli inventari I'ente ha attivato un incarico di collaborazione
professionale per la rilevazione dei beni immebili, mentre ha attivato la rilevazione puntuale di tutti i beni
mobili appartenenti ad ogni settore organizzativo e si & nella fase di redazione delle schede di classificazione
per ogni singola unita;

4) l'esposizione debitoria globale dell'ente al 31/12/2012 & pari a € 54.718.992,60, negli esercizi 2011 e
2012 si & contenute lindebitamento nei limiti indicizzati dal parametro di deficitarieta strutturale nella
percentuale pid bassa (120% delle entrate correnti del relativo esercizio), inoltre nell’esercizio 2012 si
proceduto alla estinzione anticipata di alcuni prestiti per € 250.233,06 cosi come previsto dall’art. 16, comma
6-bis del Decreto Legge 6/7/2012 n. 95 ed in misura tale da evitare la riduzione del Fondo sperimentale di
riequilibrio restando comunque nei limiti del rispetto dell’'obiettivo del patto di stabilita dell’esercizio 2012.

Si da atto inoltre che nell’esercizio 2012 si & proceduto a contrarre nuovi prestiti solo per limporto di €
1.026.426,70 derivanti da cofinanziamenti per il POR-FESR Lazio 2007-2013 e finalizzati al Piano Locale di
Sviluppo, la cui mancata contrazione avrebbe comportato la revoca del finanziamento assegnato. La quota
capitale di debiti rimborsati nell’anno. & stata di € 3.510.422,46 con un saldo positive di € 2.473.995,76 che
dimostra la volonta dell’ente ad intraprendere la strada della riduzione del debito;

5) con la deliberazione di consiglio Comunale n. 55 del 11/12/2012 si & proceduto al riesame ed alla verifica
dei presupposti per il mantenimento delle partecipazioni azionarie anche a seguito di prendere atto della
deliberazione n. 41/2011/PRSE della Corte dei conti - Sezione Reglonale di Controllo per il Lazio — che ha
invitato il Comune di Frosinone, limitatamente alle partecipazioni in Aercporto Frosinone S.p.A. e S.LF.
S.p.A. a riesaminare la delibera consiliare 70/2010 corredandola di idonea motivazione che ne espliciti |'iter
logico della decisione determinando:

- di prendere atto che la Frosinone Multiservizi spa risulta attualmente in liquidazione e a partire dal
25/04/2013 non vi sono pilt servizi alla stessa affidati da parte del Comune;

- di procedere, al mantenimento delle seguenti partecipazioni azionarie:

a. Aeroporto di Frosinone spa - Quota del Comune di Frosinone: 5,7817%;

b. Servizi Strumentali s.r.l. - Quota del Comune di Frosinone: 85% (di cui se ne chledera la
liquidazione);

C. SAF spa Quota del Comune di Frosinone: 1,1236%;

- di procedere, con la dismissione delle seguenti partecipazioni azionarie alla luce delle nuove disposizioni
normative e delle valutazioni sopra esposte:

- Societa Interportuale Frosinone - SIF spa - Quota del Comune di Frosinone: 10,31%
- Ciociaria Sviluppo Scpa - Quota del Comune di Frosinone: 10%
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1.2 L'organo di revisione ha segnalato in sede di predisposizione dei pareri sui bilanci di previsione e delle
relazioni sul réndiconto le criticita pill rilevanti emergenti dalla situazione finanziaria rilevata dai rendiconti
degli ultimi tre esercizi, qui di seguito si riportano in sintesi le conclusioni evidenziate sul rendiconto
dell'esercizio 2012: i

a)

b)

<)

d)

e)

Rilievo sul disavanzo di amministrazione - Non si & provveduto alla copertura del disavanzo di
amministrazione pari ad euro -5.564.996,49. In particolare, per guanto attiene la parte del
disavanzo risultante nell’esercizio 2010, il Collegio invitava, nella relazione al rendiconto 2010, e
rinnovava tale invito con successive note, a porre in essere la procedura di vendita dell’'ex MTC entro
e non oltre la fine dellesercizio 2011. Per quanto riguarda il disavanzo di amministrazione
emergente nel rendiconto 2011, il Collegio, nella propria relazione del 3/12/2012, sollecitava
nuovamente I'Ente a porre in essere con assofuta urgenza e priorita le procedure di vendita su
richiamate. Con determina n. 3056 del 28/12/2012 I"Amministrazione pubblicava il Bando pubblico
per alienazione delle aree ex compendio MTC con scadenza 14/02/2013. I citato bando non ha avuto
esito positivo, essendo andata deserta la procedura. Alla luce di cid e considerata la grave tensione
finanziaria, I'Ente ha deliberato il ricorso alla procedura di riequilibric pluriennale ai sensi dellart. 243
bis del D. Lgs. 267/2000 cosi come innovate dal Decreto Salva Enti (D.L. 174/2012). Ii relativo piano
di riequilibrio, in corso di formazione, predisporra la copertura del citato disavanzo di
amministrazione.

Rilievo sull’inventario - Linventario & in corso di aggiornamento. Per la rilevazione dei beni
immobili & stato affidato un incarico di collaborazione ad un Tecnico esterno che ha portato alla
rilevazione di circa 1'80% del patrimonio, mentre per i beni mobili si & in attesa della restituzione
delle apposite schede da parte dei singoli Settori. Inoltre il Collegio, nelle relazioni ai rendiconti 2009,
2010 e 2011, invitava I'Ente ad aggiornare l'inventario atteso che il mancato aggiornamento rendeva
e rende incerta l'informazione sulla consistenza del patrimonio dell’Ente. Per quanto sopra il Collegio
invita a completare con assoluta urgenza l'aggiornamento degli inventari.

Rilievo sui residui - Allo stato non risulta ancora completata la revisione straordinaria det residui,
gia sollecitata pil volte dal Collegio sin dal 27 febbraio 2012, In particolare si evidenzia la mancata
revisione dei residui inerenti i settori Lavori Pubblici e Manutenzioni. Nel contempo si rileva
Iincompletezza della maggioranza delle determinazioni dirigenziali di cancellazione dei residui per
insufficienza di motivazioni. I Collegio invita, pertanto, i dirigenti ad integrare, con adeguata
motivazione, i provvedimenti di cancellazione e procedere con assoluta urgenza all’analisi sui residui
ancecra hon revisionati. La completa revisione dei residui sard infatti prerequisite della procedura su
richiamata di riequilibrio pluriennale attivata dall’Ente.

Rilievo sullanticipazione di cassa e sulla tensione finanziaria - Il Collegio evidenzia la
persistente anticipazione di cassa e la grave tensione finanziaria, ormai divenuta strutturale. Cio,
peraltro, ha indotto I'Ente ad adottare la su richiamata procedura di riequilibrio pluriennale attivata
dalEnte. Il relativo piano di riequilibrio dovra essere concepito, infatti, nell’'ottica di pervenire alla
definitiva risoluzione dello squilibrio finanziario, anche individuando nuovi flussi finanziari.

Rilievo sulle spese non ripetitive - Il Collegio rileva I'anomalia delle spese non ripetitive, per la
voce “altre”, attesa l'importanza della corrispondenza richiesta dalla normativa di rifeimento tra
entrate a carattere non ripetitivo e spese a carattere non ripetitivo. Il Collegio invita ad una puntuale
individuazione delle spese non ripetitive da condizionare agli effettivi incassi delle entrate non
ripetitive. '

2. Patto di stabilita

1l Comune di Frosinone ha sempre rispettato il patto di stabilita interno e pertanto non & mai stato sottoposto
a precedure sanzionatorie.

1 dati relativi alla certificazione del rispetto del Patto 2012 sono sintetizzati nel presente prospetto:

COMUNE DI FROSINONE - PIANO DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE 2013 - 2022 Pog. 4



SALDO FINANZIARIOQ 2012 (mgl €)
ENTRATE FINALE { al netto delle esclusioni previste dalla norma) - 51.919,00
'SPESE FINALT ( al netto delle esclusioni previste dalla norma ) 54.417,00
SALDO FINANZIARIO {E. FINALI - S, FINALI) - 2.498,00
SALDO OBIETTIVO 2012 - 2.675,00
DIFFERENZA TRA SALDO FINANZIARIO E OBIETTIVO ANNUALE 177,00

Per completezza di esposizione si deve rilevare che per gli esercizi 2010 - 2011 - 2012 il Comune di
Frosinone ha beneficiato degli spazi finanziari messi a disposizione dalla Regione Lazio con il Patto Regionale
verticale ai sensi della normativa vigente per i relativi anni di applicazione,

3. Andamenti di cassa
3.1 - Analisi sull’'utilizzo dell’anticipazione di tesoreria

Rendiconto Rendiconto Bilancio
esercizio esercizio esercizio
2011 2012 2013
Entitd anticipazioni complessivamente corrisposte *(accertato al Tit. V) 38.096.829,92 | 36.552.355,93 | 30.000.000
33.892.460,08 | 37.204.238,07 | 30.000.000

Entita anticipazioni complassivamente restituite *(impegno al Tit. IIT}

Entitd anticipazioni non restituite al 31.12

4.204369,24

3.552.487,10

Limite anticipazione concedibile ai sensi dell'art.222 TUEL

10.618.005,00

11.127.125,00

11.183.733,00

Entita delle somme maturate per interessi passivi

65.000,00

240.000,00

Entith massima delle entrate a specifica destinazione utilizzata in
termini di cassa ex art. 195 TUEL con corrispondéente vincolo
sull‘anticipazione di tesoreria concedibile

0,00

0,00

Esposizione massima di tesoreria

8.043.584,64

8.381.056,45

Giorni di utilizzo delie anticipazioni

305

310

150%

* dato a maggio 2013 periodo in cui viene adottato i piano di rieguilibrio.

3.2 L’Ente espone I'andamento nel triennio, evidenziando le principali ragioni dello squilibrio.
La situazione di Disponibilitd/Anticipazioni di cassa dellEnte al 31.12 degli ultimi quattro esercizi & la

seguente:
Disponibilita Anticipazioni
Anno 2009 1.704.314,85
Anno 2010 2.256.059,76
Anno 2011 4.204.369,24
Anno 2012 3.552.487,10

COMUNE DI FROSINONE - PIANO DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PL

URIENNALE 2013 - 2022

Pag. 5



Nei due esercizi precedenti I'ente non & riuscito ad estinguere la anticipazione di tesoreria utilizzata per le
seguenti cause:

- riduzione dei trasferimenti erariali che con le manovre finanziarie del 2010 — 2011 e 2012 hanno ridotto le
disponibilitd finanziarie per pit di € 5.000.000,00 e che solo parzialmente sono state compen'sate
dall'introduzione dell'IMU e dall'aumento della addizionale comunale IRPEF dallo 0,5% allo 0,8%.

- forte contrazione degli interventi regionali, soprattutto nei trasferimenti che finanziano opere pubbliche,
I'ente ha anticipato per cassa una serie di stati di avanzamento lavori a seguito di interventi giurisdizionaki
esecutivi che hanno comportato ingenti esborsi finanziari effettuati al fine di evitare danni pit rilevanti per
ritardati pagamenti. 7

- il tasso di smaltimento dei residui attivi, in particolare dei residui delie entrate proprie , & inferiore al tasso
di pagamento dei residui passivi del titolo 1° della spesa, denotando percid una difficolta dell'ente a
riscuotere in modo costante i suot crediti ¢ una maggiore velocitd di pagamento dei residui passivi delle spese
correnti. In modo complementare, come sarad analizzato nella parte di relazione destinata ai residui, &
aumentato il tasso di formazione dei residui attivi.

3.3 Nel caso di utifizzo di entrate aventi specifica destinazione, ex art, 195 TUEL, é necessario verificare se I'Ente
abbia correttarmente ricostituito [a consistenza delfe somme vincolate.

Limporto delle entrate a specifica destinazione vincolate ricostituito & attualmente pari ad € 1.599.295,12 e risulta

dai prospetti delle consistenze di cassa elaborati dalla Tesoreria Comunale.

4. Analisi sugli equilibri di bilancio di parte corrente e di parte capitale

4.1 Equilibrio di parte corrente

Per il Conto def Bilancio vanno indicati Accertamenti ed Impegni df
competenza. Per if Bilancio le Previsioni definitive

Rendiconto
esercizio
2011

Rendiconto
esercizio
2012

Bilancio
esercizio
2013%*

Entrate titolo I

30.655.030,18

35.717.493,24

36.826.425,50

Entrate titclo IT

9.728.515,69

8.034.332,33

4.380.794,04

Entrate titolo III

4.351.384,55

4.028.089,96

13.235.631,46

Totale titoli I,IIIII (A)

44.734.930,42

47.779.915,53

49.148.762,02

Spese titolo I {B)

44,280.129,79

45.039.404,17

45.759.100,07

Rimborso prestiti {C) parte del Titolo III*

3.007.250,05

3.524.106,91

3.353.705,25

Differenza di parte corrente (D=A-B-C) -2.552.449,42 | -783.595,55 35.956,70
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa corrente (+) / 0,00 0,00 0,00
Copertura disavanzo (-} (E)**
Entrate diverse destinate a spese correnti {F) di cui: 2.087.262,34 410.219,71 0,00
Contributo per permessi di costruire (fino-al 2012) 364.809,67 410.219,71
Plusvalenze da alienazione di beni patrimoniali 0,00 0,00
Altre entrate (specificare)™ 1.722.452,67
. . L . Lo 0,00
Entrate correnti destinate a spese di investimento {(G) di cui
. i ; _— . 0,00
Proventi da sanzioni per violazioni al codice della strada
Altre entrate (specificare) 0,00
. . . . 0,00
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote capitale (H)
-465.187,08 -373.375,84 35.956,7C

Saldo di parte corrente al netto delie variazioni (D+E+F-G+H)
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Note

Nel 2011

* mutuo per debiti fuori bilancio euro 1.375.271,73

condono euro 347.180,94

4.2 Equilibrio di parte capitale

l

Rendi Rendicont Bilancio
Per il Conto del Bitancio vanno indicati Accertamenti ed Impegni di endiconto endiconto oK
: esercizio esercizio esercizio
competenza. Per il Bilancio le Previsioni definitive 2011 2012 2013
Entrate titolo TV 3.152.637,53 | 7.284.365,54| 178.098.000
Entrate titolo V * 4,481.602,69| 1.036.426,70 0,00
. . . . 4 . .
Totale titoli IV,V {M} 7.634.240,22 | 8.320.792,2. 178.098.000
Spese titolo 1T (N} 5.519.672,51 7.914.572,53| 178.098.000
2.114.567,71 406.219,71 0,00
Differenza di parte capitale (P=M-N)
0,00 0,00
Entrate correnti destinate a spese di investimento (G)
Utilizzo avanzo di amministraziong applicato alla spesa in conto capitale 0,00 0,00
[eventuale] {Q)
Saldo di parte capitale al netto delle variazioni 27.305.37 _4.000.00 0.00
(P+Q-F+G-H) ! ' '

*categorie 2,3 e 4.

*#* par il primo anno di bilancio riequilibrato vedere la parte risanamento.

4.3 Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo

Indicare esclusivamente la parte di entrate o di spese che hanno avuto, negli ultimi 3 esercizi, carattere di

eccezionalita e/o non ripetitivita.

costruire

Entrate Accertamenti di competenza
Rendiconto Rendiconto Bifancio
Tipologia esercizio esercizio esercizio
2011 2012 2013
Contributo rilascio permesso di 1.500.000,00 460.097,94

Contributo sanatoria abus edilizi
e sanzioni

Recupero evasione tributaria

2.345.697,29

2.515.876,00

3.160.000,00

Entrate per eventi calamitosi

Canoni concessori pluriennatli

Sanzioni al codice della strada

313.245,16

115.446,12

450.000,00

Plusvalenze da alienazione

Altre *

1,375.271,73

*inserire il dato finanziario aggregato e specificare le tipologie nel campo *note’, indicando i relativi import
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corrente

Spese Impegni di competenza
Rendiconto . . Bilancio
. . . Rendiconto esercizio .
Tipologia esercizio 2012 asercizio
2011 2013
Consultazioni elettorali o
referendarie locali
Ripiano disavanzi aziende riferiki
ad anni pregressi
Oneri straordinari della gestione 1.375.271,73 131.401,92 1.086.287,68

Spese per event] calamitosi

Sentenze esecutive ed atti
equiparati

Altre *

2.658.942,45

2.499.920,20

2.523.712,32

Totale

4.034.214,18

2.631.322,12

3.610.000,00

* jnserire it dato finanziario aggregato e specificare le tipologie di dettaglio nel campo *note’, indicande i relativi importi.

Note per le “Altre” entrate

Note per le “Altre” spese

Impotrti Importi
Tipologie - - - - Tipologie n - - -
Rendiconto Rendiconto Bilancio Rendiconto Rendiconto Bilancio
esercizio esercizio esercizio esercizio esercizio Esercizio
2011 2012 2013 2011 2012 2013
mutuo
debiti fuori 1.375.271,73 altre spese 2.345.697,29 2.499.920,20 2.298.712,32
bilancio
Recupero
evasione dest. ex 313.245,16 115.446,12 225.000,00
P art. 208 cds
trib.
Sanz. Cod.
strada

Nel campo altre spese sono contenute tutte quelle tipologie di spesa corrente che non hanno utilizzo ripetitivo
e che pertanto, dato il loro carattere straordinario, sono comprimibili in funzione della capacita dell'ente di
attivare nuove entrate straordinarie. Vi sono ad esempio le manifestazioni culturali, gli eventi legati alle
festivita civili e religiosi, Iincremento di acquisti di beni o prestazioni di servizio in aggiunta ai beni e servizi
necessari al funzionamento ordinario dell'ente e cosi via.

5. Risultato di gmministrazione

5.1 Dimostrazione del risultato di amministrazione riferito all’ultimo triennio:
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Anno 2012

In conto

RESIDUI

COMPETENZA

Totale

Fondo di cassa al 1° gennaio 2012

RISCOSSIONI 24.911.673,41 71.838.016,93 96.749.690,34

PAGAMENTI 35.246.589,88 61.503.100,46 96.749.690,34
Fondo di cassa al 31 dicembre 2012 0,00

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Differenza 0,00

RESIDUI ATTIVI

106.493.205,38

24.811.593,58

131.304.798,96

RESIDUI PASSIVI

101.345.909,56

35.523.885,89

136.869.795,45

Differenza

-5.564.996,49

Avanzo {+) o Disavanzo di Amministrazione (-) al 31 dicembre 2012

-5.564.996,49

Anno 2011

In conto

RESIDUI

COMPETENZA

Totale

Fondo di cassa al 1° gennaio 2011

2.256.059,76

17.239.456,97

74.072.583,49

91.312.040,46

RISCOSSIONI

PAGAMENTI 29.162.833,25 64.405.266,97 93.568.100,22
Fondo di cassa al 31 dicembre 2011 0,00

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Differenza 0,00

RESIDUI ATTIVI

112.623.308,77

21.878.426,37

134.501.735,14

RESIDUI PASSIVI

108.017.796,61

31.983.624,61

140.001.421,22

Differenza

-5.499.686,08

Avanzo (+) o Disavanzo di Amministrazione (-) al 31 dicembre 2011

-5.499.686,08

-2022




Anno 2010

In conto
RESIDUI COMPETENZA

Totale

rondo di cassa al 1° gennaio 2010 1.704.314,85

RISCOSSIONI 19.561.025,18 69.082.310,85 88.643.336,03

PAGAMENTI 22.776.302,69 65.315.288,43 88.091.591,12

Fondo di cassa al 31 dicembre 2010 2.256.053,76

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Differenza 2.256.059,76
RESIDUI ATTIVI 132.140.537,05 22.464.992,60 54.605.529,65
RESIDUI PASSIVI 130.565.842,17 28.781.699,37 59.347.541,54
Differenza -4,742.011,89
Avanzo (+) o Disavanzo di Amministrazione (-) al 31 dicembre 2010 -2.485.952,13

5.2 Misure per il ripiano dei disavanzi:

Il disavanzo di amministrazione per € 2.485.952,13 rilevato nell'esercizio 2010 ¢ stato applicato in sede di
assestamento di bilancio delPesercizio 2011 prevedendone la copertura attraverso la vendita dell’area ex MTC
in Via A. Fabi sede di una parte degli uffici comunali avviandone la procedura di vendita che non si & ancora
completata.

Nel rendiconto dell’esercizio 2011 approvato deliberazione di Consiglio Comunale n. 51 del 11/12/2012 il
disavanzo di amministrazione ha registrato un incremento ad € -5.499.686,08 cui ['Ente ha previsto la
copertura nel bilancio di previsione dell’esercizio 2012 ancora attraverso la vendita del comprensorio ex MTC.
I provvedimenti posti in essere dal’Amministrazione sono stati i seguenti: Deliberazione di Consiglio
Comunale n. 42 del 06/12/2011 che disponeva la vendita del compendic ex MTC; Deliberazione del Consiglio
Comunale n. 42 del 31/10/2012 con cui si dispone l'avvio del procedimento di formazione del Piano
particolareggiato e proporne la conclusione mediante un accorde di Programma da sottoscrivere entro
centottanta giorni decorrenti dalla data di definitivita della deliberazione. Con la determinazione dirigenziale
n. 3056 del 28/12/2012 I'Amministrazione pubblicava il Bando pubblico per alienazione delle aree ex
compendio MTC con scadenza 14/02/2013. Il citato bando non ha avuto esito positivo; ed & anche alia luce di
cid e considerata la grave tensione finanziaria, per cui I'Ente ha deliberato il ricorso alla procedura di
riequilibrio pluriennale ai sensi dell’art. 243-bis del D. Lgs. 267/2000.

Nel rendiconto dell’esercizio 2012 approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 30/04/2013 il
disavanzo di amministrazione registra ancora un saldo negativo di € -5.564.996,49 non modificandosi
sostanzialmente dal risultato di esercizio del 2011 ma denctando comunque la difficoltda dell'Ente a ridurme
Yammontare attraverso forme ordinarie di copertura, restano percid ferme le considerazioni espresse nel
punto precedente sulla necessita di vendere il comprensoric ex MTC e che costituisce una delle risorse
finanziarie cui I’'Ente dovra fare ricorso per il finanziamento del piano di riequilibrio pluriennale, anche se in
considerazione delle difficoltd del mercato immobiliare si stima una caoncreta difficolta nella vendita, nel pianc
di riequilibrio per una forma cautelativa non sono stati inseriti i proventi della vendita, al fine di garantire fz
veridicitd del piano stesso. 1l valore del bene a seguito di specifica perizia (aliegata alla presente), certificata
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dagli uffici tecnici, & pari ad € 9.300.000,00 importo questo inserito nell‘asta di vendita andata deserta.
L'amministrazione pertanto procedera, anche effettuando un cambio di destinazione d’uso del bene, al fine
della sua valorizzazione, a porre di nuovo il bene in vendita e qualora la vendita sia realizzata una parte
importante della stessa sard portata a copertura immeditata del disavanzo di amministrazione, disavanzo
questo coperto nel piano a partire dal sesto esercizio finanziario e successivi, come specificato nell’analisi di

equilibrio pluriennale.

6. Risultato di gestione

I dati relativi ai risultati di gestione degli ultimi tre esercizi sono riassunti nel seguente prospetto:

Quadro riassuntivo della gestione di competenza

Rendiconto
esercizio 2010

Rendiconto
Esercizio 2011

Rendiconto
esercizio 2012

Accertamenti

(+)

91.547.303,45

95.951.009,86

96.649.610,51

Impegni

94.096.987,80

96.388.891,58

97.026.986,35

Risultato gestione di competenza

- 2.549.684,35

-437.881,72

-377.375,84

Applicazione dell'eventuale Avanzo di
amministrazione non vincolato
(dell'esercizio precedente)

ufilizzo dell'avanzo:

Titolo I —spese correnti

45.791.301,70

44.280.129,79

45.039.404,17

Titolo II — spese in conto capitale

6.282.882,16

5.519.672,51

7.914.572,23

Titolo III - rimborso di prestiti (quota
capitale)

2.832.202,21

3.007.250,06

3.524.106,91

Risultato della gestione di competenza al
netto dell’utilizzo dell’avanzo

54.906.386,07

52.807.052,36

56.478.083,31

1l risultato di competenza si & cosi determinato:

Riscossioni in conto &:ompetenza (+) 69.082.310,85 -74.072.583,49 71.838.016,93
Pagamenti in conto cdmpetenza ) 65.315.288,43 64.405.266,97 61.503.100,46
Differenza (A) 3.767.022,42 9.667.316,52 10.334.916,47
residui attivi di competenza 22.464.992,60 21.878.426,37 24.811.593,58
residui passivi di corﬁpetenza ) 28.781.699,37 31.983.624,61 35.523.885,89
Differenza (B) - 6.316.706,77 -10.105.198,24 -10.712.292,31
Risultato gestione di competenza (A)-(B) -2.549.684,35 -437.881,72 - 377.375,84
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7. Analisi della capacita di riscossione nei triennio

Rendiconto esercizio 2010 Rendiconto esercizio 2011 Rendiconto esercizio 2012
3 = & = . 1 = .
Q o Capacita di o @ Capacita di a % Capacita di
T8 —~ B riscossiong =3 —~8 riscossione =3 —~8 riscossione
S o E-R o F o 0 0 o Fa PR Py

3 Ry Yo 3 <~ b Yo 3 o Yo

2 g (R/A)*100 2 S (R/AY*100 g £l {R/AY*100
Titolo T - Tributi 21.255.048 | 15.380.667 | 72,36 | 30.655.030 | 22.978.927 | 74,96 | 35.717.493 | 23.036.337 | 64,50
propri ]
Titolo II - 18.382.019 | 10.347.260 56,29 9.728.516 | 3.635.897 37,37 8.034.332 | 4.262.875 53,06
Trasferimenti correnti
Titolo III - Entrate 4.871.433 | 3.304.942 67,84 4,351,384 | 2.607.348 59,92 4.028.089 | 2.619.117 65,02
extratributarie
Totale Entrate 44.508.500 | 29.032.869 65,23 44,734.930 | 29.222.172 65,32 47.779.914 | 29.918.329 62,62
Correnti

* Dati riportati in automatico dalla tabella di cui al punto 4
Dimostrazione degli esiti dell’attivita di recupero dell’evasione tributaria nel triennio precedente
Rendiconto Rendiconto Rendiconto
esercizio esercizio esercizio
2010 2011 2012
4,172.228,70

Previsione

1.100.000,00

2.450.000,00

Accertamento (A)

1.100.000,00

2.597.799,29

3.922.400,51

Capacita di riscossione in ¢/competenza (B/A)%)

i

Riscossione ¢/competenza (B) 29.211,55 70.392,87 0,00
Riscossione c/residui 1.037.995,49 358.933,66 2.464.077,97
2,66 2,71 0

Nel corso dell'anno 2010, 2011, 2012 & stata svolta la seguente attivita di recupero dell’'evasione - elusione

tributaria scaturita dalie attivita di seguito riportata eseguite dagli uffici :

ICI Fabbricati anno 2010

{

1. con determina n. 1090 del 22/4/2010 & stato approvato un prima elenco di n. 274 avvisi di accertamento -

fabbricati ICI, per 'anno d’imposta 2005, per un importo complessivo di € 74.715,00 comprensivo di

tributo, sanzione, interessi ed accessori;
2. con determina n. 1596 del 26/6/2010 & stato approvato un secondoe elenco di n. 220, avvisi di

accertamento fabbricati ICI, per l'anno d'imposta 2005, per un importo complessivo di € 64.073,00

comprensiva di tributo, sanzione, interessi ed accessori;
3. con determina n. 2177 del 6/9/2010 & stato approvato un terzo elenco di n. 325, avvisi di accertamento

fabbricati ICI, per I'anno d'imposta 2005, per un importo complessive di € 141.686,00 comprensivo i

tributo, sanzione, interessi ed accessori




4. con determina n. 2823 del 10/11/2010 & risultato un numero complessivo di avvisi di accertamento 1.C.L
fabbricati pari a n. 163, anno d’imposta 2005, per un importo complessivo, comprensivo di tributo,
sanzione, interessi e accessori, di € 62.801,00 in caso di adesione a 21 avvisi di omessa denuncia,

ovvero di € 67.643,00 in caso di non adesione.

ICI Fabbricati anno 2011

1. con Determina n, 496 del 24/2/2011 & stato approvato un primo elenco di n. 401 avvisi di accertamento
fabbricati ICI, per Ianno di imposta 2006, per un importo complessivo di € 156.326,00 comprensivo di

tributo, sanzione, interessi ed accessori;

2. con Determina n. 1350 del 8/6/2011 & stato approvato un secondo elenco di n.480 avvisi di
accertamento fabbricati ICI, per I'anno di imposta 2006, per un importo complessivo di € 167.343,00
comprensivo di tributo, sanzione, interessi ed accessori;

3. con Determina n. 2068 del 20/9/2011 & stato approvato un terzo elenco di n.267 avvisi di accertamento
fabbricati ICI, per 'anno di imposta 2006, per un importo complessivo di € 84.709,00 comprensivo di
tributo, sanzione, interessi ed accessori;

4. con Determina n. 2557 del 15/11/2011 & stato approvato un quarto elenco di n.573 avvisi di
accertamento fabbricati ICE, per I'anno di imposta 2006, per un importo complessivo di € 163.028,00
comprensivo di tributo, sanzione, interessi ed accessori;

5. con Determina n. 2639 del 22/11/2011 & risultato un nuovo elenco di n.55 avvisi di accertamento
fabbricati ICI, per gli anni di imposta 2005/06/08/09, di cui n. 53 per omesse dichiarazioni per un
importo complessivo di € 63.818,00 con adesione e € 96.333,00 senza adesione, e n. 2 avvisi per
liquidazione d’'imposta un importo complessivo di € 40.233,00 comprensivo di tributo, sanzione, interessi
ed accessori.

ICI Fabbricati anno 2012

1. con Determina n. 2362 del 17/11/2012 & risuitato un elenco di n. 1136 avvisi di accertamento fabbricati

ICI, per gli anni di imposta 2006-07-08-09 per un importo di € 900.000,00 comprensivi di tributo,

sanzione, interessi ed accessori;

ICI aree edificabili anno 2010
1. con Determina n. 35 del 11/01/2010 & risultato un elenco di n. 1.539 avvisi di accertamento Ici aree
edificabili, per gii anni di imposta 2003-04-05 per un importo di € 207.170,00 comprensivi di tributo,
sanzione, interessi ed accessori;
2. con Determina n. 2152 del 01/09/2010 & risultato un elenco di n. 3255 avvisi di accertamento Ici aree
edificabili, per gli anni di imposta 2005-06-07 per un importo di € 384.586,04 comprensivi di tributo,

sanzione, interessi ed accessori in caso di adesione e di € 488.887,04 senza adesione;

¥CI aree edificabili anno 2011
con Determina n. 2651 del 23/11/2011 & risultato un elenco di n. 1.830 avvisi di accertamento Ici arce
edificabili, per gli anni di imposta 2006/07 per un importo di € 418.351,90 comprensivi di tributo, sanzione,
interessi ed accessori in caso di adesione e di € 466.019,09 senza adesione ; 4
1. con Determina n. 2815 del 12/12/2011 & risultato un elenco di n. 3255 avvisi di accertamento Ici ares
edificabili, per gli anni di imposta 2006/07 per un importo € 418.351,90 comprensivi di tributo,

sanzione, interessi ed accessori in caso di adesione e di € 466.019,09 senza adesione;
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ICI aree edificabili anno 2012

i. con Determina n. 744 del 02/04/2012 & risultato un elenco di n. 46 avvisi di accertamento Ici aree
edificabili, per gli anni di imposta 2006/07 per un importo di € 10.692,55 comprensivi di tributo,
sanzione, interessi ed accessori in caso di adesione e di € 12.935,93 senza adesione ;

2. con Determina n. 2424 del 26/10/2012 é‘ risultato un elenco di n. 1448 avvisi di accertamento Ici aree
edificabili, per gli anni di imposta 2006/07/08/09 per un importo € 420.450,27 comprensivi di tributo,
sanzione, interessi ed accessori in caso di adesione e di € 422.239,80 senza adesioné;

3. con Determina n. 2680 del 27/11/2012 & risultato un elenco di n. 5.668 avvisi di accertamento Ici aree
edificabili, per gli anni di imposta 2008/2009 per un importo di . € 458.753,85 comprensivi di tributo,
sanzione, interessi ed accessori;

4. con Determina n. 2930 del 13/12/2012 & risultato un elenco di n. 446 avvisi di accertamento Ici aree
edificabili, per gli anni di imposta 2006/07/08/09 per un importo € 41.194,94 comprensivi di tributo,

sanzione, interessi ed accessori in caso di adesione e di € 47.770,66 senza adesione;

Tarsu anno 2010

1. con Determina n. 1747 del 13/07/2010 & risultato un elenco di n. 201 avvisi di accertamento Tarsu, per
gli anni di imposta 2002/09 per un importo di € 652.207,00 comprensivi di tributo, sanzione, interessi
ed accessori;

Tarsu anno 2011

1. con Determina n. 1494 del 30/06/2011 & risultato un elenco di n. 238 avvisi di accertamento Tarsu, per
gli anni di imposta 2005/2006/2007/2008/2009/2010 per un importo € 1.426.499,00 comprensivi di
tributo, sanzione, interessi ed accessori;

2. con Determina n. 2654 del 23/11/2011 & risultato un elenco di n. 372 avvisi di accertamento Tarsu, per
gli anni di imposta 2005/2006/2007/2008/2009 per un importo € 501.448,00 comprensivi di tributo,
sanzione, interessi ed accessori;

Tarsu anno 2012

1. con Determina n. 1812 del 06/08/2012 & risultato un elenco di n. 822 avvisi di accertamento Tarsu, per
gli anni di imposta 2006/2007/2008/2009/2010 per un importo € 2.047.040,00 comprensivi di tributo,
sanzione, interessi ed accessori e con adesione di € 1.488.379,00 ;

2. con Determina n. 2361 del 17/10/2012 & risultato un elenco di n. 1933 avvisi di accertamento Tarsu, per
ali anni di imposta 2011 per un importo € 1.662.587,00 comprensivi di tributo, sanzione, interessi ed
accessori specificando che lo stesso riguarda l'omesso versamento della tassa dovuta per il ruolo
ordinario 2011 non versata su base volontaria ;

Le verifiche eseguite dall'ufficio sull'operato dei contribuenti sono finalizzate alla verifica della veridicita delle

dichiarazioni e dell’'sffettivo verificarsi del presupposto dell’obbligazione tributaria, per concretizzarsi nella

adozione di atti di imposizione.

L'attivitd di verifica tributaria, in particolare, pud riguardare l'accertamento della rispondenza fra il

presupposto impositivo dichiarato e il versamento del tributo eseguito dal contribuente, ovvero indirizzate

alla rilevazione degli evasori totali, cio& di coloro che, pur essendovi tenuti, non hanno presentato la
denuncia. L’attivitd dell’ufficio, come si evince dalle date di approvazione degli atti di accertamento, viene

eseguita in modo omogeneo durante lintero anno generando flussi di cassa costanti. E da notare che i

pagamento spontaneo degli atti di accertamento si attesta su percentuali molto basse del totale mentre la

restante parte deriva dallattivitd di riscossione coattiva con la produzione dei ruoli ed affidamento all’attuale
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Concessionario di riscossione attraverso lo strumente dell’ingiunzione fiscale. La lenta riscossione degli atti di
accertamento & dovuto soprattutto al momento di tensione finanziaria che le famiglie e le imprese stanno
attraversandoe da ormai qualche anno, d’altra parte, essere raggiunti da una richiesta di pagamento inattesa

a seguito di accertamento tributario pué infrangere equilibri gia piuttosto instabili.
8. Analisi dei residui

Dimostrazione della capacita di realizzo o smaltimento dei residui e vetustad degli stessi, al fine di verificare se
sussistano fondati dubbi in merito alla esigibilita di crediti risalenti iscritti in bilancic o a impegni vetusti,
soprattutto se refativi a spese correnti.

8.1 Grado di realizzo e smaltimento residui attivi e passivi

Rendiconto esercizio Rendiconto esercizio Rendiconto esercizio
2010 2011 2012
3 —_
—] [T pw |
=) ' % | 5 ﬂ g = e = 4+
| = i wn) = =]
o = o gl £ @f = =
CEEREL Gga gi8] a3 | i3e
o Y ol Ol g Y |
a ¥ b U 4 J
& = [ =
LiE
g
Titolo I - Tributi propri 21.207.131 | 5.972.495 | 28,16 | 16.152.989 | 3.711.444 | 22,98 | 18.263.815 6.661.007 36,47
Titolo Hc(;r;'_-;gf”me”t' 8.651.855 | 1.300.400 | 15,03 | 14.917.095 | 5.737.089 | 38,46 | 14.905.264 | 10.259.633 | 68,83
Titolo 4l - Entrate 5.055.984 | 903.080 | 17,86 | 3.955.025 | 1.066.572 | 26,97 4.628.118 1.432.391 30,95
extratributarie
Totale entrate correnti 34.914.970 | 8.175.985 | 23,42 | 35.025.109 |10.515.105| 2947 | 37.797.197 18.353.121 48,56
of cui
N 5 26.263.11 R . 26,1 . . 778.01 24,97 22.891. .093.488 B
Entrate Proprie (Titoll Le frry | 26263115 | 6:875.584 | 26,18 | 20.108.014 | 4.776.016 1.933 8 35,36
Titolo IV - Alienazioni e 96.407.981 | 8.566.30 | 8,89 | 79.629.134 | 4.521.808 | 5,68 | 75.650.828 2.998.076 1,96
trasferimenti di capitale
Titolo V - Mutul, prestiti ed 16.839.987 | 2.126.265 | 12,63 | 12.142.703 | 1.323.222 | 10,50 | 15.301.084 3.448.035 22,53
altre operazioni creditizie
Titolo VI ecr);":;? per servizl 5 cag g3z | esu.34s | 19,48 | 3.065.818 | 879320 | 28,68 2.655.768 112.440 4,23
Totale entrate 151.701.562 | 19.561.025 | 12,85 | 120.862.765 | 17.230.455 | 13,28 | 131.4D4.877 | 24.911.673 18,96
Titolo I - Spese corranti 29,420,734 | 10.214.865] 34,72 | 38.256.912 |17.701.986 | 46,27 | 41.227.605 | 21.758.279 52,78
Titolo 1 ;a‘c;)‘i)lf_”:[g in conto 118.811.480 | 10.995.537 | 9,25 | 95.823.418 |:0.249.279| 10,70 | 88.676.848 8.320.256 9,38
Titolo II - Spese per AiMbOrso | 553 55, 0 0 ) o 0 4.281.675 4.204.369 98,19
di prestiti
Titslo IV - Sp;;is;ier servizipar |, oo66a7 | 1.565.900 | 33,06 | 3.100.299 | 1.211.567 | 39,08 2.406.371 963.685 40,05
Totale Spese 153.342.145 | 22.776.302 14,83 137.180.629 ; 29.162.832 21,26 136.592.499 35.246.589 5,0

* Evidenziare eventuali criticitd scaturenti da ritardi nei trasferimenti della Regione di appartenenza.
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8.2 Analisi sull'anzianita dei residui attivi

Valori assotuti
) Titolo 5 -
A ) ) Entrate Titolo 4 - - -
anni Titolo 1 - Tiolo2 - | itolo 3 - Proprie Alienazioni e | MU prestid
_— . Trasferimenti Entrate ) R . ed altre Tetale entrate
Tributi propri correnti extratributarie (Titolo 1 & trasferimenti operazioni
Titolo III) di capitale creditizie
esercizio 2007 | 5 oo 975 01 | 678.904,12 | 1.700.115,10 | 5.266.090,11 |46.467.815,52 | 5.116.026,63 | 58.765.826,84
e precedenti
esercizio 2008 | 2.081.670,02 | 322.972,38 135.473,05 | 2.217.143,07 | 8.801.674,88 | 979.568,51 12.446.502,55
esercizio 2009 | 1.533.533,74 | 450.995,78 340.875,16 | 1.874.408,90 | 13.335.065,16 | 3.469.402,76 | 19.471.093,47
esercizio 2010 | 2.164.442,99 | 1.269.749,63 | 411.180,47 | 2.575.623,46 | 3.442.084,14 7.703.395,86
esercizio 2011 | 2.257.096,96 | 1.923.009,32 | 608.083,30 | 2.865.180,26 | 602.111,76 [ 2.288.051,26 8.106.386,66
esercizio 2012 | 12.681.156,62 | 3.771.457,41 | 1.408.972,85 | 14.090.129,47 | 5.845.772,20 | 1.036.426,70 | 24.811.593,58
Totale residui | 24.283.875,34 | 8.417.088,64 | 4.604.699,93 | 28.888.575,27 | 78.498.523,66 | 12.889.475,86 | 131.304.798,96

8.3 Analisi sull’anzianita dei residui passivi

Valori assoluti
i Titolo III Titolo IV
anni Titolo L gltgl.f?elii Spese per Spese per
Spese correnti P . rimborso di servizi per Totale spese
conto capitale L .
prestiti cfterzi
esercizio 2007 & | 5 479 63545 | 49.282.107,26 - 385.390,07 | 52.747.129,81
precedenti
- esercizio 2008 1.523.441,56 8.580.282,42 - 97.746,40 10.210.570,38
esercizio 2009 2.789.166,98 15.337.252,18 - 536.982,37 18.663,401,53
esercizio 2010 5.085.687,96 3.414.794,20 251.954,10 8.752.436,26
. 10.972.371,58
esercizio 2011 6.991.396,65 3.733.055,93 77.306,28 170.612,72
esercizio 2012 24.063.644,52 7.315.941,74 3.566.171,55 578.128,08 35.523.885,89
Totale residui 43.532.970,15 | 87.672.533,73 3.643.477,83 2.020.813,74 | 136.869.795,45
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9. Debiti fuori bilancio e passivita potenziali

9.1 Dimostrare I'andamento, nell'ultimo triennio, dei debiti fuori bilancio, riconosciuti e non riconosciuti e non
ripianati. Limporto dei debiti da ripianare deve comprendere tutti i debiti anche se risalenti nel tempo,
ancora esigibifi.

Gli elenchi dei debiti fuori bilancio riconosciuti negli ultimi tre esercizi sonc:

Articolo 194 T.U.E.L: Es;giifio Es;g:i;_io I_Esecrg:zié) n TO?';%ZHH
2013 ripianare
- lettera a) - sentenze esecutive 1.317.857 | 131.005
- lettera b) - copertura disavanzi
- lettera c) - ricapitalizzazioni
- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza
- lettera &) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa 13.200 |7.174.618,47|7.174.618,47
Totale 1.317.857 | 144.205 |7.174.618,47 | 7.174.618,47

9.2 Dimostrazione dell'evoluzione storica delle sentenze esecutive, per tipofogia e dimensione nel triennio
precedente.

Esercizio in Totale
SENTENZE ESECUTIVE Esercizio Esercizio debiti f.b.
' 2011 2012 corso da
2013 .
ripianare
Progettazione ed incarichi 743.696,23
Espropri . 372.906,42
Lavori pubblici ' 89.950,86 | 15.553,14
Contenzioso del lavoro 37.816,85
Risarcimento danni 73.487,03 | 115.452,79

9.3 L’Ente fornisce un resoconto sintetico suflo stato del contenzioso in essere, operando una valutazione
prognostica delfa spesa complessiva che potra gravare negli esercizi futuri.

In materia di contenzioso amministrativo e del favoro sono state redatte due relazioni, la prima da parte
dell’avvocatura comunale che cura, oltre ai contenziosi amministrativi e civili anche i contenziosi del lavoro
dal 2° grado di giudizio o quelli considerati pill complessi, mentre le cause del lavoro di 1° grado sono curate
dal Settore Gestione Risorse - ufficic del personale. In linea generale il Comune risulta soccombente spesso
in primo grado, mentre in appeflo le sentenze sono ribaltate con esito positivo, la stessa legislazione ha
invitato i Comuni ad appellare le sentenze di 1° grado a causa spesso di un mancato approfondimento della
normativa pubblicistica da parte dei giudici del lavoro in prima istanza, mentre in appello ed in cassazione
amministrazione ha molte pill possibilita di far riconoscere il corretto ruolo di un ente pubblico e dei vincoli
spesso non equivalenti a quelli delle societd private, dando prevalenza alle direttive della funzione pubblica,
dell’ARAN e del Ministero dell’Interno i cui principi spesso vengono disattesi dai giudici di primo grado.

RELAZIONE DEL SERVIZIO AVVOCATURA

Per cid che attiene al contenzioso in carico all’Avvocatura, si rileva come nell’anno 2012 e nei primi cinque
mesi dell‘anno 2013, la stessa, nonostante la riduzione degli avvocati da n. 3 a n. 2 unita a segquito del
pensionamento di uno di essi, abbia attivamente contribuito al perseguimento deli‘obiettivo primario del
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contenimento della spesa sotto il profile dell'assunzione degli incarichi di difesa in giudizio e dell'attivita di
consulenza.

Precisamente, dei circa 90 incarichi di difesa dell’ente in giudizio, conferiti nelllanno 2013 dalla Giunta
Municipale, soltanto n. 2 sono stati affidati a legali esterni in continuitd con precedenti incarichi (trattandosi
di fasi relative a giudizi per i quali gli stessi erano stati precedentemente incaricati) e con contestuale
determinazione dei compensi professionali da corrispondere e sottoscrizione di apposita convenzione e n. 12
sono stati affidati a legali di fiducia delle Compagnie Assicuratrici con cui 'Ente ha stipulato una polizza di
assicurazione, trattandosi di richieste per risarcimento danni.

Tutti gli altri incarichi, relativi a giudizi innanzi a varie le autoritd giudiziarie (Tribunale, Corte di Appelio,
T.A.R., Consiglio di Stato, Cassazione, Giudice di Pace, Commissione Tributaria, ecc.) sono stati conferiti ai
legali addetti all’Avvocatura Comunale.

Stesso rapporto & ravvisabile nella distribuzione dei circa 200 incarichi per la difesa conferiti dalla Giunta
Comunale nell’annc 2012.

Quanto ai risultati dell’attivita svolta, trattasi di bitancio nel complessc ampiamente positive posto che, come
gia rilevato in una precedente relazione relativa agli esiti delie cause di lavoro definitesi nell'annc 2012 (con il
quasi 100% di esito integralmente favorevole), la grande maggioranza delle decisioni, anche su questioni di
notevole rilevanza, sono risultate essere integralmente positive per I'ente.

Alla stregua di quanto sopra, pud pertanto esprimersi un giudizio prognostico complessivamente positivo
anche in ordine agli sviluppi dei giudizi (alcuni di rilevanza economica notevole) attualmente in corso, pur con
la necessaria doverosa considerazione dell’alea insita in qualsiasi giudizic.

RELAZIONE CAUSE DEL LAVORQ - SETTORE GESTIONE RISORSE - UFFICIO DEL CONTENZIOSO

In relazione a quanto richiesto si fornisce un resoconto sintetico sullo stato del contenzioso in essere presso
la scrivente amministrazione, operando una valutazione prognostica della spesa complessiva che potra
gravare negli esercizi futuri.

Nello specificare che la scrivente, cura esclusivamente le cause pendenti presso il Tribunale Civile di Primo
Grado Sez. Lavoro su pretese avanzate dai lavoratori dell’Amministrazione Comunale di Frosinone o da ccloro
che comunque abbiano avuto rapporti da lavoro dipendente sempre presso la citata amministrazione, allo
stato attuale risultano in essere n. 9 contenziosi.

Precisamente:

n. 1 — Ricorso per il riconoscimento di differenze retributive per I'espletamento di mansioni superiori rispetto
alla categoria giuridica d'inquadramento - richiesto: € 5.296,45 oltre spese di giudizio nel caso di vittoria;

n. 1 - Ricorso avverso trasferimento presso Acea Ato 5 successivamente all’affidamento della gestione del
servizio idrico alla predetta societd — richiesto: reintegrazione presso I'amministrazione comunale, somme
non quantificate a titolo di danni oltre le spese di giudizio nel case di vittoria;

n. 1 - Ricorso per il riconoscimento all'integrazione dell‘indennita di posizione organizzativa ed adeguamento
indennita di risultato - richiesto: € 4.028,28 oltre interessi, rivalutazione monetaria e spese di giudizio nel
caso di vittoria; :

n. 1 - Ricorso per riconoscimento responsabﬂité art, 17 comma 2 lettera f del CCNL 1/4/1999 periodo
02/04/2006 al 21/01/2008 - richiesto:€ 2.065,82 oltre interessi legali e spese di giudizio nel caso di vittoria;

n. 1 - ricorso per mancata corresponsione somme relative ad attivitd espletata al di fuori del normale orario
di lavoro (ricorrenti n. 4) - richiesto: complessivi € 27.138,28 ( € 6.784,57 per ricorrente} oltre interessi e
spese di giudizio;

n. 4 - Ricorso per lo svolgimento di mansioni differmi da quanto statuito nel “progetto di utilizzazione in
attivith socialmente utili” riconoscimento differenze retributive (ricorrenti n. 7) : richiesto complessivi €
120.294,9 { di cui € 48.800 per n. 1 ricorrente, € 30.534,50 per n. 1 ricorrente; € 8.192,08 per n. 1
ricorrente e € 6.376,02 per n. 4 ricorrente ovvero € 25.504, 08) oltre adeguamento integrazione salariale
percepita non quantificate, interessi e spese legali nel caso di vittoria.
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Inoltre si fa presente che la scrivente amministrazione nel corso del presente anno € risultata soccombente
nel primo grado di giudizio in 4 contenziosi di cui per n. 3 é stato gia dato parere di istaurare apposito ricorso
in appello per vedere riformato quanto sentenziato dal Giudice di I° grado e precisamente:

1. Sentenza a seguito di Opposizione a decreto ingiuntivo per corresponsione lavoro straordinario: €
1.399,68 oltre ad € 800,00 di spese di lite oltre IVA e CPA;

2. Sentenza a seguito di Opposizione a decreto ingiuntivo per corresponsione lavoro straordinario: €
711,24 oltre ad € 800,00 di spese di lite oltre IVA e CPA;

3. Sentenza a seguito di Opposizione a decreto ingiuntive circa la cumulabilita dell'indennita di disagio con
I'indennitd di rischio in capo agli istruttori di vigilanza (opposti n. 32): € 123.401,32 oltre ad € 4.500 per
compenso professionale;

4. Sentenza a seguito di costituzione in giudizio su ricorso proposto per il riconoscimento della
responsabilita di cui aliart. 17 comma 2 lettera f del CCNL 1/4/1999 (2 ricorrenti): € 12.394,92 oltre 1.800
per spese legali cltre IVA e CPA.

In merito alla quantificazione previsionale delle spese a carico di questa amministrazione derivanti dai
procedimenti sopra ernarginati si rappresenta la difficoltd di poter prognosticarne gli esiti e la relativa
quantificazione, essendo tale aspetto rimesso alla discrezionalita del giudizio dell’autorita giudiziaria di primo
grado e successivamente alle giurisdizioni superiori.

COM PENSI AVVOCATI ESTERNI

Una particclare attenzione & stata rivolta in merito ai compensi per gli avvocati il cui debhito ammonta a circa
1,85 Milioni di Euro, di cui due grandi parcelle pari a complessivi circa 1,0 Milioni. Dall’analisi in corso di tali
debiti, sta emergendo come talune proposte di fatture presentate siano anche al di sopra della media delle
tariffe professionali in vigore, le notule piu consistenti sono state calcolate addirittura con raddoppio della
tariffa, alcune cause vittoriose hanno visto I'ente rimborsato dal giudice per la soccombenza della controparte
mentre importo evidenziato in parcella dal legale incaricato dell’Ente si & rilevato per un importo
decisamente superiore. Tale situazione, pertanto, richiede da parte dell’Ente sia un‘analisi approfondita. delle
singole parcelle al fine di accertare la congruita degli importi. A fronte di tali passivita pregresse non coperte
dall'Ente si & ritenuto prudenziale, anche in considerazione delfa presenza di deliberazioni di incarico e delle
poste indicate in bilancio solo minimamente coperte, di inserire una somma cautelativa nei tre anni del piano
dei seguenti importi:

2013 2014 2015
150.000,00 250.000,00 506.000,00

1l totale dei rimborsi previsti & stato pertanto stimato in complessivi € 900.000 pari a circa il 50% del totale
delle parcelle pervenute, tale riduzione & il risultato presunto dell’esito della verifica che verra effettuata con
gli avvocati al fine di evitare contenziosi e di riconoscere importi eccedenti in maniera smisurata rispetto agli
impegni di spesa assunti in sede di conferimento di incarichi.

9.4 Verificare se I'Ente abbia acquisito, da tutti i responsabili dei servizi, ciascuno per le spese di sua
competenza, un‘attestazione suil'esistenza o meno di debiti fuori bilancio non riconosciuti, per i quali devono
essere ancora assunti provvedimenti di riconoscimento sussistendone i presupposti di legge.

L’ente con deliberazione di consiglio Comunale ha riconosciuto debiti fuori bilancio per € 7.174.618,47. In
particolare con deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 30/04/2013 sono stati coperti lavori di somma
urgenza a seguito di eventi atmosferici calamitosi per € 242.773,84, mentre con atto di consiglio da adottare
nella stessa seduta di approvazione del presente piano di riequilibrio sono stati riconosciuti debiti fuori
bilancio per € 6.931.844,63.




IMPORTI DOVUTI ALLA REGIONE LAZIO ACQUEDQTTO

L’amministrazione ha ricevuto fatture per la gestione dell’ex acquedotto dalla Regione Lazio per un importo
complessivo di circa 3,3 Milioni di Euro a fronte del quale ha inserito impegni per circa 0,7 Milioni. Da tempo
remoto tali differenze non sono state mai sanate per il mancato riconoscimento da parte del comune di
Frosinone delle somme reclamate dalla Regione. La questione & stata sempre oggetto di contenziosoc e non &
possibile prognosticare l'esito delle reciproche pretese, anche a fronte di diversi anni di mancata
corrispondenza. '

PASSIVITA’ SOCIETA" FROSINONE MULTISERVIZI SPA

Nel piano di riequilibrio non & stata inserita alcuna spesa per quanto riguarda la Societd Multiservizi spa in
liguidazione, non essendo le eventuali perdite della societa ancora state quantificate. In merito all'eventuale
ripiano delle citate perdite I'amministrazione terra conto delle indicazioni fornite dalla Corte dei Conti per la
Lombardia {Deliberazione n. 98 del 14/03/2013) ovvero:

« In merito all'ipotesi per la quale i soci pubblici possano procedere pro-quota alla copertura del fabbisogno
finanziario della liquidazione, tale fattispecie trascende dalla portata dellart. 6, comma 19, D.L. n.
78/2010. Infatti, nel caso di specie, 'amministrazione locale - socia porrebbe in essere un‘operazione di
accollo di debito in favore della societd. Invero, il socio di una societa di capitali, salva !ipotesi in cui si
sia esposto direttamente nei confronti dei creditori della societd, risponde limitatamente alla quota di
capitale detenuta. In altri termini, il socio di capitali (non esposto direttamente verso i creditori della
societd) che procede alla “copertura del fabbisogno finanziario della liquidazione” di fatto si accolla i
debiti di un terzo soggetto. Ne consegue che se chi si accolla un debito altrui & un soggetto di diritto
pubblico, quest’ultimo ha il dovere di porre in evidenza la ragione economica-giuridica dell’operazione,
altrimenti essa rappresenterebbe un ingiustificato favor verso i creditori della societd incapiente. In
propaosito, inoltre, alla luce dell’autonomia patrimoniale della societa, appare arduo rinvenire un interesse
dell’ente locale a ripianare i debiti della societa di capitali a cui partecipa (Lombardia/380/2012/PRSE del
4 settembre 2012). :

« con riferimento allipotesi se “i soci pubblici possono consentire I'avvio della procedura fallimentare”, si
precisa che la valutazione defla sussistenza dei presupposti per la dichiarazione di falliimento della societa
de gua & di competenza dell’‘Autoritd Giudiziaria Ordinaria. In merito all'iniziativa per la dichiarazione di
fallimento, tuttavia, ’art. 6 della L. F. stabilisce che <<il fallimento & dichiarato su ricerso dei debitore, di
uno o pill creditori o su richiesta del pubblico ministero>>. In maggior dettaglio, il ricorso per la
dichiarazione di fallimento del debitore, nel caso in cui si tratti di una societa, deve essere presentato da
colui che & dotato del potere di rappresentanza legale (nel caso di specie il liquidatore), “senza necessita
della preventiva autorizzazione dell'assemblea o dei soci, non trattandosi di un atto negoziale né di un
atto di straordinaria amministrazione, ma di una dichiarazione di scienza, peraltro doverosa, in quanto
'omissione risulta penalmente sanzionata” (Cass. sent. n. 19983 del 16 settembre 2009).

10. Analisi sulle modalita di gestione dei servizi per conto terzi

10.1 Verificare la corrispondenza dell’accertato e dellimpegnato rispettivamente nei Titoli VI e IV riferiti alle
entrate e alle spese dei Servizi conto terzi:

ACCERTAMENTI IMPEGNI
{in conto competenza) (in conto competenza)
SERVIZI CONTO TERZE Rendiconto Rendiconto Bilancio Rendiconto Rendiconto Bilancio
esercizio esercizio esercizio esercizio esercizio esercizio
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Ritenute previdenziali e
assistenziali al 962.567,78 914.528,30 950.000,00 | 962.567,78 | 914.528,30 950.000,00
personale
Ritenute erariali 2.112.789,90 | 2.125.907,15 | 2.130.000,00 | 2.112.789,90 | 2.125.907,15 | 2.130.000,00
Aitre ritenute al
personale c/terzi 391.338,36 391.020,08 391.030,00 391.338,36 391.020,08 391.030,00




Depositi cauzionali 19.918,54 18.090,42 19.000,00 19.918,54 | 18.090,42 19.000,00

Fondi per il Servizio
economato 2.582,28 2.582,28 3.000,00 2.582,28 2.582,28 3.000,00

Depositi per spese
contrattuali

Altre per servizi conto | 1.995.813,04 | 544.418,58 | 550.000,00 | 1.995.813,04 | 544.418,58 | 550.000,00
terzi*

TOTALE DEL TITOLO 3.489,196,86 | 3.452.128,23 | 4.043.030,00 | 3.489.196,86 | 3.452.128,23 | 4.043.030,00

10.2 Verificare I'andamento di cassa delle riscossioni ¢ dei pagamenti riferiti alle entrate e alle spese dei
Servizi conto terzi:

RISCOSSIONI PAGAMENTI
(in conto competenza) {in conto competenza)
SERVIZI CONTO TERZI Rendiconto Rendiconto Bilancio Rendiconto Rendiconto Bilancio
esercizio esercizio eserczio esercizio esercizio esercizio
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Ritenute previdenziali e 962.398,64 | 914.518,55 - 815.265,58 | 793.302,00 -
assistenziali al personale
Ritenute erariali 2.112.789,90 | 2.125.207,15 - 1.774.571,05 | 1.884.027,75 -
Altre ritenute al personale 391.338,36 | 391.020,08 - 391.338,36 391.020,08 -
cfterzi
Deposit] cauzionall 19.918,54 18.090,42 - - 454,29 -
Fondi per il Servizio - - 2.582,28 2.582,28 -
economato
Depositi per spese contrattuali
Altre per servizi conto terzi* 1.458.078 479.202,81 - 1.646.429,18 | 347.032,33 -
TOTALE DEL TITOLO 4.944.524,34 | 3.928.739,01 - 4,630.186,45 | 3.418.418,73 -

* | pagamenti contenuti nelfa voce “Altre per servizi conto terzi” hanno riguardato le seguenti tipologie di
spese di cui si riportano le voci principali

Rendiconto Rendiconto Bilancio
esercizio esercizio esercizio
2011 2012 2013
1.Anticipazioni spese postali 60.530 60.393
2. Spese trasporto pubblico (GEAF) 1.046.581 159.085
3. Referendum 2011 239.000
4, Elezioni regionali 2013 274.000,00

11. Indebitamento

11.1 Verificare il rispetto, nell’ultimo triennio, dei limiti in materia d'indebitamento disposti dail’art. 119 della
Costituzione e dall’art. 204 del TUEL e I'andamento nel triennio.
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La situazione dell'indebitamento nell'ultimo triennioc presenta la seguente eveluzione:

INDEBITAMENTO 2010

01/01/2010 ACCERTAM. RIMBORSI 31/12/2010
C.D.P. 41.090.276,02 1.692.954,17 39.397.321,85
1.C.S 4.817.814,84 300.000,00 459.310,37 4.658.504,47
IST. CREDITO -
BNL 1.362.356,81 75.686,50 1.286.670,31
CARISPAQ 206.693,73 23.270,14 183.423,59
UNICREDIT 6.498.042,92 382.237,82 6.115.805,10
BIIS 4.168.347,30 198.743,21 3.969.604,00
BANCA .........
ALTRO
TOTALE 58.143.531,62 300.000,00 2.832.202,21 55.611.329,41

INDEBITAMENTO 2011

01/01/2011 ACCERTAM. RIMBORSI 31/12/2011
C.D.P. 39.397.321,85 4.481.602,69 1.747.802,62 42.131.121,92
I.C.S 4.658.504,47 - 465.541,75 4.192.962,72
IST. CREDITO
BNL 1.286.670,31 75.686,50 1.210.983,81
CARISPAQ 183.423,59 24.469,66 158.953,93
UNICREDIT 6.115.805,10 382.237,82 5.733.567,28
BIIS 3.969.604,09 204.205,39 3.765.398,70
BANCA .........
ALTRO
TOTALE 55.611.329,41 4.481.602,69 2.809.943,74 57.192.988,36

INDEBITAMENTO 2012
01/01/2012 ACCERTAM. RIMBORSI 31/12/2012

C.D.P. 42.131.121,92 1.036.426,70 2.067.040,04 41.100.508,58
1.C.S 4.192.962,72 - 499.671,24 3,693.291,48
IST. CREDITO | -
BNL 1.210.983,81 75.686,50 1.135.297,31
CARISPAQ 158.953,93 25.731,02 133.222,91
UNICREDIT 5.733.567,28 382.238,82 5.351.328,46"
BIIS 3.765.398,70 209.824,51 3.555.574,19
BANCA .........
rimborso anticipato 250.230,33 250.230,33
mutul
TOTALE 57.192.988,36 | 1.036.426,70 3.510.422,46 | 54.718.992,60




11.2 Verifica del rispetto del limite d’indebitamento
La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nell'anno 2012, ammonta ad euro 2.333.683,60.

Gli interessi annuali relativi alle operazione di indebitamento garantite con fideiussioni, rilasciata dall'Ente ai
sensi dell’art. 207 del T.U.E.L., ammontano ad eurc 0,00.

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli l'incidenza degli interessi passivi ¢ del 4,88%.
Per gli anni precedenti si riportano le percentuali di incidenza degli interessi passivi nel limite di

indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L. ottenendo le seguenti percentuali d'incidenza degli interessi
passivi sulle entrate correnti:

2009 2010 2011 2012

7,16 % 579% | 4,97 % 4,88 %

11.3 L’Ente non ha mai fatto ricorso a operazioni di leasing immobiliare.
11.4 Strumenti di finanza derivata.
L’Ente nel corso del 2012 non ha né ristrutturato né estinto i contratti in essere.

Risulta ancora vigente un contratto stipulato il 27/07/2005 ed avente durata di 25 anni fino al luglio del 2020
e che presenta al 31/12/2012 un valore negative (MTM) di € 471.579,00 .

L’Ente ha impegnato con determina n 3063 del 28/12/2012 la somma di euro 368.000,00 voita alla chiusura
anticipata del contratto, laddove il valore del mark to market risulti inferiore al citato importo.

Gli oneri futuri derivanti dal presente contratto sono strettamente collegati all'andamento della curva dei
tassi euribor a 6 mesi preso come parametro di riferimento del contratto. Si tratta di un collar swap che ha
come capitale sottostante mutui a tasso variabile avente un funzionamento anti tetico rispetto ai tassi di
riferimento dei mutui. Nel caso di aumento dei tassi variabili il contratto di collar swap entra in area positiva
per il Comune, in caso di discesa dei tassi di riferimento (come presenta l'attuale situazione congiunturale} il
contratto @ in perdita per I'ente ma il risparmio in termini di tasso di interesse sui mutui sottostanti &
superiore alte perdite.

12. Tributi locali e servizi a domanda individuale
L'ente non svolge il servizio acquedotto che dal luglio 2004 & affidato all’ACEA-ATO 5.

Per quanto riguarda il servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani i saldi del biennio precedente sono i
seguenti:

Tassa per la raccolta dei rifiuti solidi urbani - 2012
Il conto economico dell’esercizio 2012 del servizio raccolta, trasporio e smaltimento dei rifiuti urbani presenta

i sequenti elementi:
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Ricavi:
- da tassa 8.570.499,61
- da addizionale '
- da raccolta differenziata
- altri ricavi

Totale ricavi 8.570.499,61

Costi:

- raccolta rifiuti solidi urbani e assimilati 4.599.900,00
- raccolta differenziata
- trasporto e smaltimento 3.400.000,00

- altri costi ’ 600.228,36
Totale cosfi 8.600.128,36

Percentuale di copertura 99,66%

Tassa per la raccolta dei rifiuti solidi urbani - 2011

Tl conto econcmico dell’'esercizio 2011 del servizio raccolta, trasporte e smaltimento dei rifiuti urbani presenta
i seguenti elementi:

Ricavi:
- da tassa 8.644.635,00
- da addizionale

- da raccolta differenziata
- altri ricavi

Totale ricavi 8.644.635,00

Costi:

- raccolta rifiuti solidi urbani e assimilati 4.500.000,00
- raccolia differenziata
- trasporto & smaltimento 3.500.000,00

- altri costi 681.683,36
Totale costi 5.681.683,36

Percentuale di copertura 99,57%

Per quanto riguarda i servizi a domanda individuale si riportano i saldi del triennio precedente:

Servizi a domanda individuale - anno 2012
%
Proventi Costi Saldo di copertura
realizzata
Asilo nido 470.677,98 1.918.395,67 -1.447.717,69 25%
Impianti sportivi 75.000,00 1.042.333,01 -967.333,01 7%
Mense scolastiche 456.268,02 1.265.830,14 -809.562,12 36%
Musei, pinacoteche, mostre 341,95 175.195,42 -174.853,47 0%
Servizi funebri e cimiteriali 325.249,70 ' 643.657,14 -318.407,44 51%
Ludoteca comunale 58.700,00 167.923,00 -109.223,00 35%
Assistenza domicliare 1.302.970,18 2.148.020,74 -845.050,56 61%
Trasporto scolastico 50.000,00 809.565,08 ~-759.565,08 6%
TOTALE 2.739.207,83 7.361.355,12 ~4.672.147,29 37.21%
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Servizi a domanda individuale -

%
Proventi Costi Saldo di copertura
realizzata
Asio nido 545,508,600 1.943.863,91 -1,398.361,91 28%
Impianti sportivi 145.000,00 831.099,33 -686.099,33 17%
Mense seolastiche 365.000,00 937.380,14 -572.380,14 39%
Musei, pinacoteche, mostre 201,00 133.050,00 -132.849,00 0%
Servizi funebii e cimiteriali 329.181,00 614.499,99 -285.318,29 54%
Ludoteca comunale 58.700,00 167.923,00 -109.223,00 35%
Assistenza domicliare 1.407.804,51 2.020.877.76 -622.073.25 - 69%
Trasporte scolastico 51.764,00 775.138,00 -723.374 00 7%
TOTALE 2.903.158,51 7.432.838,13 4.529.679,62 39,06%
Servizi a domanda individuale - 2010
%
Proventi Costi Saldo di coperiura
realizzata
Asilo nido 534.000,00 1.924.224,39 -1.390.224,39 27,75%
Impianti sportivi 26.000,00 893.965,67 -867.965,67 2,91%
Mense scolastiche 255.083,12 690.000,00 -434.916,88 36,97%
Musei, pinacoteche, mostre 221,00 272.466,36 -272.245,36 0,08%
Servizi funebri e cimiteriali 295.333,66 466.906,76 -171.573,10 63,25%
Ludoteca comunaie 59.227,00 185.925,00 -126.698,00 31,86%
Assistenza domiciliare 1.410.507,40 2.167.333,20 -756.825,80 65,08%
Servizio scuolabus 30.560,00 776.156,89 -745.596,89 3,94%
TOTALE 2.610.932,18| 7.376.978,27 | -4.766.046,09 35,39%

Per il calcolo dei proventi e dei costi i dati hanno come riferimento la relazione al rendiconto di gestione
predisposta dalla Giunta per I'approvazione del rendiconto e le certificazioni del rendiconto al bilancio inviate
al Ministero dell’interno.

Per i proventi dei servizi a domanda individuale l'accertamento e la riscossione sono pressoché coincidenti
solo per la parte di entrate derivante da trasferimenti correnti da parte della regione pud aversi una
tempistica differenziata e derivante dalla velocita di pagamento da parte della Regione Lazio.

13. Spese per il personale

Si allegano le analisi richieste tramite questionario ed inviate al Dipartimento degli affari interni e territoriali -
Direzione Centrale per gli uffici territoriali del Governo e per le Autonomie Locali a cui & stata anche inviata
sia la rideterminazione della dotazione organica sia la relazione sull’evoluzione delle spese del personale, qui
di seguito sono state apportate alcune integrazioni a seguito di specifico colloguio avuto con il Dipartimento e
in coerenza con il piano di riequilibrio pluriennale.

Compilazione questionario

« Popolazione al 31.12 penultimo anno precedente (art.156, comma 2, del D.Lgs.267/00).
Come da certificazione del funzionario delf’Anagrafe rilasciata in data 23/04/2013, si certifica che iz

popolazione residente al 31/12/2011 era pari a 48.039 abitanti. La popolazione residente certificata z!
momento dall'ISTAT a seguito del censimento, in attesa della revisione ancora in corso, nel 2010 & statz
calcolata pari a 46.6489 abitanti,
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Dal conto consuntivo del'anno 2011 e 2012 (approvato dalla Giunta Comunale in data 22/04/2013 ed inviato
per l'approvazione al Consiglio Comunale del 30/04/2013) risulta certificato il rispetto del patto di stabilita
negli anni 2011 e 2012,

e Certificazione defla percentuale di incidenza sulla spesa corrente delle spese di personale (comprensiva
degli oneri), derivante dai nuovi interventi, rapportata alla situazione attuale, comprensiva delfe spese
sostenute per il personale di eventuali societa partecipate (art.76, comma 7, del D.L. n.112/2008,
convertito con modificazione nella L.133/2008 e s.m.i., nonché deliberazione della Corte dei Conti n.14
del 30/11/2011.

) Piano di riequilibrio

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Totale spese del personale 11.328.379 11.225.453 11.175.673 11.119.08% 10.908.938 16.858.938
personale comandato 49.500 45.000 30.000 0 0 ) 0
personale trasferito 78.826 78.826 78.826 78.824] 78.826) 78,820
incentivi per legge 9€.673) 127.673 245.265 122.000; 122.000 122.000
Spese finanziate CEE 589747 584.747 554.747 554 747 554.747
Totale spese escluse 218.999 841.246 938.838 755.573 755.573 755.573
CCNL 2006-2007 320471 320.471 320.471 320.471 320.471 320471
CCNL 2008-2009 356.000 356.000 356.000', 356.000 356.000 356.000
CCNL 2008-2009 e vacanza contrattuaie ] 71.817 65.231 62.000 62.000 62.000} 62.000
Totale rinnovi contrattuali T4R.288 741.702 738.471 738.471 738471 738471
Totale spese di personale(A) 12.295.666 12.808.401 12.852.982 12,613,133 12.402.982 12.352.982)
(-) Componenti esciuse 967.287 1.582.948 1.677.309 1.494.044 1.494.044 1.494.044]
(=) Componenti assoggettate al limite .
di spesa (B) 7 11.328.379 11.225.453 11.175.673 11.119.089 10.908.938 10.858.938
Riduzione spese del personale % -1,33% -091% -0,44% -0,51% -1,89% -0,46%
Spesa corrente {C) - 45.791.302 44.280.130| - 45.039.404 45.759.1060 45.925.212 45.900.256
Spesa del personale Enti partecipati (D) 2.950.198 2.757.070 2.563.943 1.281.971 0 0
Spesa personale aggregata F=(A+D) 15.245.864 15.565.471 15.416.924} 13.895.104 12,402,982 12.352.982
Rapporto spesa personale netta/spesa ° o
corrente (B/C) 24,74% 25,35% 24.81% 24.30% 23,75% 23,66%
Rapperto spesa personale spesa o o ; : o
corrente D.L.98/2011 (F/C) 33,29% 35,15% 34.23% 30,37% 27,01% 26,91%
Incidenza spesa di personale su spesa )
cotrente { A7C) P P 26,85% 28,93% 28,54% 27,56% 27,01% 26,91%
Per il 2010, 2011 e 2012 ¢ slata inserita la spesa impegnata, per gli esercizi successivi { valori sono ripresi dal piano di regquilibrio. In merito afla
partecipata Multiservizi Spa é stata calcolata Ia spesa del personale in proporzione alla quota di partecipazione secondo ['interpretazione della Corte dei
Conti Sez. Autonomie n.14/2011.

In base al piano di riequilibrio & possibile evidenziare che la percentuale di incidenza della spesa del
personale rispetto alla spesa corrente, tenuto conto di tutte le misure adottate ed che saranno adottate, sara
pari al 30,37% nel 2013 e al 27,01% nell'anno 2014 con ulteriori riduzioni negli anni seguenti. Nella tabella
si & tenuto conto della cessazione della societa Multiservizi Spa e del mancato affidamento alla stessa dei
servizi a partire dal 25/04/2013 e della spesa corrente a seguito degli interventi previsti dalla normativa.

e Ammontare della spesa sostenuta per il personale nei due anni precedenti, comprensiva delle spese
sostenute per il personale di eventuali societd partecipate, e relativa attestazione del rispetto dei vincoli
previsti dalla normativa vigente (art.1, comma 557, legge 296/2006 e successive modificazioni).

L'ammontare della spesa del ‘personale, comprensiva delle societa partecipate (come da deliberazione Corte
dei Conti 14/2011) ed al netto dei soli rinnovi contrattuali & pari per I'anno 2011 ad € 14.823.769, mentre
per I'anno 2012 & pari ad € 14.678.453. Si attesta, altresi, 1l rispetto dei limiti di cui all’'art.1, comma 557,
della Legge 296/2006, come da tabella sopra evidenziata.

Andamento delle spese contrattazione collettiva.

Personale dei livelli ) 2010 2011 29012 2013

Risorse fisse 1.047.425,60 1.055.549,89 1.059.171,58 1.059.171,58
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Risorse variabili 385.169,74 331.096,17 419.195,88 294.091,42
Totale 1.432.595,34 1.386.646,06 1.478.367,46 1.353.263,00
Straordinario 110.212,00 110.212,00 110.212,00 118.212,00
Totale fondo 1.542.807,34 1.496.858,06 1.588.579,46 1.471.475,00
Incentivi da legge sterilizzati 56.173,00 67.173,00 213.265,00 112.000,00
Totale fondo netto incentivi 1.486.634,34 1.429.685,06 7 1.375.314,46 1.359.475,00

N..B. Nell'anno 2012 vi é stato un incremento degli incentivi esclusi dovuti essenzialmente agli incentivi per il
censimento ISTAT rientranti tra i fondi sterilfizzati a seguito della posizione della RGS. Neffanno 2013
fincremento dello straordinario & dovuto alla riclassificazione delle somme inserite nella parte variabile che
negli anni precedenti erano classificate come straordinari risparmiati.

Si precisa che a partire dall’'anno 2014, come da deliberazione di Consiglio Comunale per l'autorizzazione alla
procedura di riequilibrio, saranno eliminate del risorse di cui all’art.15 comma 2 tra le risorse variabili pari a
complessivi € 83.641,02 (al netto dei contributi e IRAP).

Evoluzione fondo dirigenti 2010 2011 2012 2013

Fondo nefto componenti escluse 458.653,00 433.172,00 404.142,00 360.761,00

Componenti escluse (incentivi sterilizzati) 0,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00
TOTALE FONDO 458.653,00 450.172,00 421.142,00 377.761,00

La riduzione del fondo a partire dall'anno 2013 tiene conto della riduzione delle posizioni dirigenziali, come da
deliberazione di Consiglio Comunaie per la procedura di riequilibrio finanziario.

« Analitico prospetto di raffronto, suddiviso per Aree/Settori e per singole categorie e profili professionali
(contenenti I'indicazione dei posto coperti e vacanti, di quelli a tempo pieno e a tempo parziale, nonché di
quelli soppressi, trasformati o istituiti) tra dotazione organica vigente e dotazione organica sottoposta
all’'approvazione.

La tabella che segue mostra la dotazione organica per categoric e profili professionali, cosi come
rideterminata dalla Giunta Comunale. Tale dotazione tiene conto della ristrutturazione amministrativa
operata a partire dal 01/01/2013.

Precedente Rideterminazione
" Posti in Personale Posti in Personale

Profilo professionale Categ. occupato al occupato al

- D.O. 01/04/2013 D.O. 01/04/2013
DIRIGENTI - 8 7 7 7
FUNZIONARIO b3 10 10 10 10
FUNZIONARIO-PSICOLOGO D3 4 4 4 4
FUNZIONARIQ-VICE COMANDANTE PL D3 1 0 1 0
FUNZIONARIO TECNICO D3 3 3 3 3
AVVOCATO D3 3 2 3 2
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Totale 21 19 21 19

ISTR. DIRETTIVO D1 22 19 21 19

ISTR. DIRETTIVO-SOCIOLOGO D1 1 1 i 1

ISTR.DIR.AGRONOMO P.T.(67%) D1 1 1 1 1

ISTR.DIR. GEOLOGO PART-TIME (83,33%) D1 i 1 1 1

ISTR.DIRETTIVO PROGRAM. D1 1 1 1 1

ISTR. DIRETTIVO TECNICO part -time al 50% D1 1 1 1 1

ISTR. DIRETTIVO TECNICO D1 8 4 7 4

ISTR. DIRETTIVO VIGILANZA D1 3 3 3 3

DIRETTORE BIBLIOTECA D1 1 1 1 1

DIRETTORE MUSEQ D1 1 1 1 1

ISTRUTTORE DIR. PEDAGOGISTA D1 1 1 1 1

ASSISTENTE SOCTALE D1 5 5 5 5

Totale 46 39 44 39

ISTRUTTORE C 37 35 36 35

ISTRUTTORE PAR -TIME 18 ore c 2 2 2 2

ITRUTTORE part-time 83,33% c 1 1 1 1

ISTRUTTORE part-time 50% C 2 2 p 2

ISTRUTTORE CED C 2 2 2 2
ISTRUTTORE DI VIGILANZA C 42 38 42 38

ISTRUTTORE TECNICO/GEOMETRA c 9 5 9 5

ISTRUTTORE GEOMETRA Part-time 30 ore c 1 1 1 1

ISTRUTTORE GEOMETRA Part-time 18 ore c 1 0 1 0

ISTRUTTORE SOCIO CULTURALE c 1 1 1 1
EDUCATRICE C 16 6 16 16

MESSO CAPO C 1 1 1 1

ASSISTENTE BIBLIOTECARIO C 0 0 0 0
Totale 115 104 114 104

AUTISTA RESPONSABILE AUTOPARCO B3 1 1 1 1

COLLABORATORE PROFESSIONALE B3 18 3 18 3
AUTISTI SCUOLABUS B3 10 10 10 10

AUTISTA ESCAVATORISTA B3 1 0 1 0

MESSO COORDINATORE B3 1 1 1 1




CAPO SQUADRA B3 3 2 3 2
Totale 34 17 34 17
APPLICATO B1l 62 30 60 30
APPLICATO PART-TIME (83,33%) BL 13 13 13 13
APPLICATO PART-TIME (75%) Bt 1 1 ‘ 1 1
CENTRALINISTA B1 3 2 3 P)
STABILIZZAZIONE LPU (REGIONE) 18 ore B1 37 36 36 36
MESSO Bl 2 2 - 2 2
MAGAZZINIERE Bl 1 1 1 1 :
AUTISTA Bl 3 2 3 2
OPERATORI QUALIFICATI Bl | 43 23 43 23
QOPERATORI QUALIFICATI PART-TIME‘(83,33%) Bl 1 1 1 ' 1
OPERATORE SOCIO CULTURALE B1 3 3 3 3
CUOCA Bl 3 1 3 1
Totale 172 115 169 115
T;Tg'_e 396 301 389 301
- Personale totale part-time senza obbligo
di ritornare a tempag pieno -61 -60
;ﬁiﬁ%?:;i part-time equivalente a 35,44 34,94
Tptale personale equivalente a tempo Totale 370,44 363,94
pieno D.0.

» Analitico prospetto di raffronto, suddiviso per Aree/Settori e per singole categorie professionali
(contenenté Vindicazione dei posti coperti e vacanti; di quelli a tempo pieno e a tempo parziale nonché di
quelli soppressi, trasformati o istituiti) tra dotazione organica vigente e dotazione organica sottoposta ad
approvazione.

La dotazione organica rappresenta il fabbisogne complessivo di personale teorico dell'Ente, mentre i vincoli
legislativi e di bilancio non permettono la piena copertura. In relazione alla suddivisione del personale in
servizio, a seguito della ristrutturazione amministrativa avvenuta a partire dal 01/01/2013, it personale e
stato collocato nei vari Settori dell’Ente per categoria e profilo professionale, mentre i posti vacanti sono
indicati complessivamente e non per singolo Settore, cid & dovuto essenzialmente alla flessibilita
organizzativa necessaria ad assicurare le priorita rispetto agli obiettivi dell’amministrazione nei limiti delle
risorse disponibili e dei vincoli legislativi.

n.b. alla Sottocommissione & stata inviata la situazione complessiva del personale suddiviso per settore per
qualifiche e categorie professionali.

s Specificare se fa rideterminazione delfa dotazione organica é stata adottata anche in conformita di quanto
stabilito dafl’art. 33 del D.Lgs.165/2001, come sostituito dall’art. 16 della legge 183/2011.
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Nella determinazione del fabbisogno del personale 2012-2014 ciascun dirigente ha indicato le proprie
necessitd sia in termini di personale necessario, sia dei profili professionali necessari, la Giunta Comunale,
sulla base delle risorse disponibili e dei vincoli finanziari, ha determinato le priorita delle assunzioni. Per la
compilazione de! bilancic 2013, in fase di formulazione, e in considerazione anche della procedura di
riequilibrio richiesto, anche a seguito della ristrutturazione amministrativa avvenuta al 01/01/2013, sono
state richieste informazioni a ciascun dirigente circa le necessita in termini di personale con indicazione delle
categorie e profili professionali, si precisa che il citato fabbisogno del personale 2013-2015 sara oggetto di
preventivo parere da parte della Commissione ministeriale.

e Spesa teorica per la dotazione organica prima e dopo la determinazione.

La spesa teorica, comprensiva di contributi previdenziali e fiscali a carico delllamministrazione, prima della
rideterminazione & pari a complessivi € 10.762.034,96, mentre a seguito della rideterminazione la spesa
complessiva risulta pari ad € 10.545.127,32. La differenza & pari ad € 216.907,64. A seguito di collogui con
la Sottocommissione di evidenzia che vi & sostanziale differenza tra imputazione delle spese previste nel
calcolo della dotazione organica e spese del personale previste in bilancio. Le spese ad esempio della Societa
Multiservizi spa posta in liquidazione non prevede alcun impatto in termini di dotazione organica, trattasi
infatti di societd costituita con Sviluppo Lazio Spa socio di maggioranza, per I'assarbimento del bacino degli
ex LPU non inseriti nella dotazione organica dell’Ente e pertanto non impattante con un potenziale
assorbimento degli stessi lavoratori nella dotazione organica deli’Ente. Di conseguenza, la spesa di €
12.852.981,56 evidenziata nella tabella delle spese del personale, include in modo particolare le seguenti
spese non inserite nella dotazione organica (ad esempio nell‘anno 2012): Fondo del personale dipendente e
del personale dirigente (pari ad € 2.658.861,49 comprensivo di oneri riflessi e fiscali); spese del personale a
tempo determinato (€ 225.271,97); stipendio segretario generale e diritti di segreteria (€ 165.044,598
comprensivo degli oneri riflessi e fiscali a carico del Comune); INAIL { € 115.000); equo indennizzo e
rimborso spese legali ai dipendenti (€ 66.466); buoni pasto {€ 115.000); sistemazione contributiva a carico
del comune (€ 49.000); R.I.A. ed assegni ad personam (€ 80.100); Assegni familiari (€ 53.062,00); importi
vacanza contrattuale (€ 64.547,85); spese per collaborazioni (€ 86.000); prenctazione assunzione dirigente
tecnico per mobilitda con esito negativo alla fine dell'anno 2012 posizione questa stralciata nella
rideterminazione delia dotazione organica (€ 59.845,68) ed altre ulteriori spese.

« Indicare le unita di personale (categorie e profili} poste in disponibilita.

Ad oggi non sono previste unitd di personale in disponibilita, in attesa anche della definizione del piano di
riequilibrio, tale indicazione potra essere fornita solo successivamente.

o Relazione esplicativa sulla funzionalita dei servizi a seguito degli interventi previsti.

A seguito degli interventi previsti in tema di riduzione delle spese per prestazioni di servizi, 'amministrazione
ha attivato una riduzione delle spese per i servizi effettuati precedentemente in house dalla societa
Multiservizi spa in liquidazione, con conseguente dismissione dei servizi in house ed esternalizzazione degli
stessi. La diminuzione gia operativa dal 25/04/2013 prevede una riduzione effettiva delle spese sostenute di
circa 900.000 Euro. In attesa della conoscenza della procedura prevista dal D.L.35/2013, che si sapra solo a
partire dal 15/05/2013, saranno attivate le riduzioni previste dalla normativa e riguardanti il 10% in tre anni
dei servizi e il 25% delle spese per trasferimenti (per e quote a carico del Comune). Le riduzioni operate
dovrebbero essere assorbite mediante opportuna efficienza dei servizi, in particolare nella ristrutturazione
amministrativa & stata prevista una centrale interna di committenza al fine di razionalizzare gli acquisiti e le
prestazioni di servizi, un‘accurata attivita di controlli interni e check list al fine di verificare la correttezza
delle procedure evitando al tempo stesso inutili contenziosi amministrativi e correlativamente una
razionalizzazione delle spese, definendo in modo puntuale ed cggetto di verifica il contenimento delle spese
previste dalla spending review. Da lato dei servizi sociali, dove incide in modo particolare il contenimento
delle spese a carico dell’amministrazione, & prevista l'attivazione di una razionalizzazione dei servizi prestati,
per alcune categorie di utenza svantaggiata, mediante un piano triennale la cui riduzione permettera di
raggiungere l'obiettivo previsto dalla normativa. Per gquanto riguarda i servizi a domanda individuale,
['obiettivo & quello di raggiungere una contribuzione minima per ogni servizio di almeno il 36%, la cui
definizione di dettaglio & in corso di completamento e sara presentata una volta conosciuti gli spazi finanziari
previsti dal D.L.35/2013.
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e Eventuali servizi esternalizzati ed attestazione delf’ottenimento delle conseguenti economie di gestione e
del‘adozione delle necessarie misure in materia di personale e di dotazione organica (art. 6 bis del
d.lgs.165/2011, come introdotto dalfla legge n. 69/2009.

Per quanto riguarda ['Ufficie Tributi attualmente la situazione & [a seguente:

A) la riscossione coattiva & affidata in concessione;

B) i cd. tributi minori { imposta comunale sulia pubblicita, diritti sulle pubbliche affissioni e canone
occupazione spazi ed aree pubbliche ) sono anch’essi affidati in concessione;

C) la riscossione ordinaria dell'IMU & stata effettuata dallo Stato e riversata ai Comuni, mentre le attivitd
accertative sono in capo al Comune, la riscossione della TARSU viene effettuata direttamente dall’ente
mentre le attivith accertative sono affidate all’esterno attraverso un attivita di supporto.

Il Consiglic Comunale ha dato mandato alla struttura, anche in considerazione della scadenza delle
concessioni in essere alla fine delanno 2013, di attivare un bando unico di esternalizzazione dei servizi. In
considerazione, tuttavia dei vincoli previsti dal D.L.174/12 la decisione dipendera dalla capacita di spesa per
servizi, e qualora non ristrutturata, sara necessario rivedere l'indirizzo del Consiglio Comunale in merito.
Relativamente alla spesa per il personale e alle dotazioni organiche, 'amministrazione provvedera al
congelamento dei posti e alla temporanea riduzione dei fondi della contrattazione, fermi restando i
conseguenti processi di riduzione e di rideterminazione della dotazione organica.

e Contratti a tempo determinato in essere (tipo di contratto, durata, profilo professionale) e relativa spesa.

La tabella che segue indica il dettaglio dei rapporti a tempo determinato per tipologia di contratto, la loro
durata, i profili professionali e |a relativa spesa (comprensiva di contributi e IRAP):

Tipo di contratto Profilo professionale Categoria Durata Spesa annua

Istruttore

L . C1 Fino al mandato del Sindaco 29.128,01
amministrativo

Uffici di ort
Supporto - scadenza 10/10/2013;

agl\’l'ec:_rngoam di n.3 Istruttori
9 amministrativi — part c1 - scadenza 07/11/2013; 43.692,01
time 50%

- scadenza 30/12/2013

Istruttore Direttivo —

part time 16 ore D1 Scadenza 20/05/2015 28.170,75
Ufficio distretto
Socio sanitario n.3 Istruttori
amministrativi — part Cci Scadenza 20/05/2015 58.256,01
time 50%
Centro di

orientamento al n.3 ;ztr‘;”ttitr:;' ;'Srit:;‘” - D1 Scadenza 31/12/2013 66.025,19
lavoro

In merito alla tipologia dei contratti, si precisa che i contratti per l'ufficio del distretto socio sanitario sono
finanziati a valere sui fondi della Regione Lazio e non soggiace al limite del 50% delle spese sostenute ne!
2009, mentre rientra nel limite del rapporto tra spesa del personale e spesa corrente solo per la quota a
carico del comune. Il distretto sociale & costituito da n. 23 comuni della Provincia di Frosinone dove il
Comune di Frosinone & comune capofila. ’

Per quanto riguarda il Centro di orientamento al Lavoro la spesa & finanziata sui fondi europei messi a
disposizione dalla Provincia di Frosinone, anche in questo caso valgono i principi enunciati per il distretto,
ossia risulta fuori dal limite del rapporto spese del personale del 50% rispetto a quelle sostenute nel 2009,
mentre rientra nel rapporto tra spese del personale e spese correnti.

Per quanto riguarda i contratti dirigenziali a tempo determinato di cui all’art.110 comma 1 il deftaglio & il
seguente:
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Tipo di contratto Prof, lo Durata Spesa annua
professionale

Dirigente Settore Urbanistica e

Manutenzioni — Aspettativa Cat.D Dirigente Scadenza 27/12/2014 59.845,68

Dirigente Polizia Locale Dirigente Scadenza 09/12/2013 £59.845,68

Per quanto riguarda la riduzione della dotazione organica disposta per le figure dirigenziali, che permettera
all'amministrazione di coprire solo una figura dirigenziale ai sensi dell’art.110 comma 1, I"'amministrazicne
attiverd per la posizione del Dirigente del Settore Polizia Locale specifico concorso pubblico nel corso
dell'anno 2013 (turn over del 100% essendo il rapporto spese del personale spese correnti inferiori al limite
del 35%), la cui programmazione del fabbisogno per il 2013 sara soggetta al parere preventivo della
sottocommissione del Dipartimento Ministeriale.

14. Organismi partecipati

Le societad partecipate del Comune di Frosinone sono le seguenti di cui si riportano i dati finanziari principali:

Elenco dati contabili al

Esercizio Contabile: 2011 07/01/2613
Regione: Lazio
Provincia:
FROSINONE
Ente: 060038
Frosinone COMUNE DI FROSINONE
Codice ; 35 RE 2| pata " TR iy
N Fiscale Denominazione - | Costituzione | Stato Attuale Data Inizio Stato
SOCIETA'INTERPORTUALE
1 01769020601 FROSINONE S5PA 08/01/1991 in attivita 08/01/1991
2 02298270600 AFROPORTO DI FROSINONE S.P.A. 17/06/2003 in attivita 17/06/2003
3 02384780603 FROSINONE MULTISERVIZI 5.P.A. 14/04/2005 in liquidazione 03/08/2011
SOCIETA’ DI GESTIONE AFROPORTO
4 02556380604 DI FROSINONE S.P.A. 08/09/2008 in liquidazione 20/12/2011
SOCIETA' AMBIENTE FROSINONE
S.P.A (_COSTITU.TTA EX ART. 113 D.
5 Q000420605 LGS, 267/2000) 01/03/2004 in attivita 01/03/2004

Come evidenziato nelle note introduttive con la deliberazione di Consiglic Comunale n. 55 del 11/12/2012 il
Comune di Frosinone ha disposto la messa in liquidazione della quota azionaria della SIF SpA e delia Ciociaria
Sviluppo SCPA.

Per quanto riguarda la situazione contabile esistonoc posizioni debitorie solo con la societa Frosinone
Multiservizi SpA per i contratti di servizio attribuiti e che a seguito di specifica attestazione del Dirigente del
settore Governance & stato riconosciuto un debito fuori bilancio al 31/12/2012 di € 445.493,72 per.diverse
fatture di prestazioni di servizio svolte dagli esercizi 2007 al 2012 prive di copertura finanziaria.

Per quanto riguarda I'evoluzione dei dati aggregati di cui al prospetto sottostante gli importi sono riferibili
esclusivamente ai contratti di servizio assunti con la Frosinone Multiservizi SpA:

DATI AGGREGATI Rendiconto 2010 Rendiconto 2011 Rendiconto 2012
Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti
SPESE PER
Sottoscrizioni capitale*
Contratti di servizi 4.165.969| 4.165.969| 3.582.089| 3.582.089| 3.345.803| 3.345.803
Contributi in conto esercizio
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Contributi in conto capitale
Concessioni di credito
Coperture di perdite
Aumenti del capitale

Accertamenti Riscossioni | Accertamenti Riscossioni | Accertamenti Riscossioni

ENTRATE PER
Dividendi
Rimborsi crediti 49.000 23.000

Altro (specificare)
*Ne| caso di acquisizione di capitale con conferimento in natura, precisare la natura del bene conferito specificandone |l

valore.

14.2. Informazioni su ciascun organismo partecipato.

I dati di ogni singolo organismo partecipato sono presenti nella banca dati SIQUEL aggiornata agli
ultimi bilanci approvati.

15. Spesa degli organi politici istituzionali

15.1 Esaminare I'andamento deli‘uitimo triennio deile spese di competenza per il funzionamento degli organi
politici istituzionali, al fine della verifica del rispetto dei limiti imposti dalla normativa sulla riduzione dei costi

della politica

Per it Conto del Bifancio vanno indicati glf Impegni di Rendicento Rendiconto Bilancio in
competenza. Per il Bilancio le Previsioni definitive esercizio esercizio corso
[ 2011 2012 d'esercizio
{2013)
Spese per il funzionamenko del Consiglio (Consigli 13.550.00
Circoscrizione) : 4
Spese per le indennita dei Consiglieri* {indennita dei
Presidenti dei Consigli di Circoscrizicne) 40.000,00 1‘_)'544'54
Gettoni di presenza dei Consiglieri (compresa indennita
del Presidente del Consiglio comunale) 39.975,37 50.161,26 40.539,52
Spese per il funzionamento della Giunta (comprensivi
oneri art. 86 TUEL) 21.429,56 7.858,43 11.000,00
Spese per le indennita degli Assessori 287.232,59 309.977,05 136.119,44
Gettoni di presenza degli Assessori
Totale| 442.187,52 378.681,28 187.658,96

* Pindennita del Presidente di C. Circoscrizione & stata soppressé con la soppressione dei Consigli di Circoscrizione.

Nel corso del 2012 dopo l'insediamento della nuova amministrazione a seguito delle elezioni tenutesi nel
maggio 2012 sono stati adottati provvedimenti specifici per la riduzione dei costi della politica e di cui pid
ampiamente & descritto nella parte 9.7 della riduzione di spesa dei costi della politica.
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SEZIONE SECONDA — RISANAMENTO

Le tabelle sono state predisposte per la durata massima del piano (10 anni}. Unica eccezione il prospetio che
esamina Fincremento delle aliquote dei tributi Jocall, atteso che gli Enti in difficolta eserciteranno la loro
facolta di incrementare Ile aliquote, nella misura massima consentita, nel breve periodo,

1. Misure di riequilibrio economico-finanziario

1.1 Verificare gii aspetti salienti def programma di riequilibrio, con particolare riferimento alla esposizione e
guantificazione degli effetti delfe misure piu significative programmate dall’Ente per il riequilibric economico-
finanziario.

1.2 Equilibrio di parte corrente

Verificare che il Piano sia idoneo a garantire il corretto equilibrio di parte corrente con riferimento allo lo
squilibric accertato nella parte prima

Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio Bitancio Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio
esercizio esercizio esercizio esercizio esercizio esercizio esercizio esercizio esercizio esercizio
201 2014 206 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Enirate titalo | 36.626.425 36.826.425 36.826425 36.826.425 36.626.425 36.826.425 36.826.425 36.826.425 36.826.425 36.825.425
Entrate titolo 1l 8.003.939 8.003.939 8.003.929 £.003.939 8.003.939 8.003.939 8.003.939 5.003.939 8.003.939 8.003.939
Entrate titolo 11l 4.318.397 4.468.398 4463398 4.468.398 4.468.398 4.468.398 4.468.398 4.468.308 4.468.398 4.458.398
Totale titoli L1111l {A) 49.18.782 49298 763 46.298.763 49.298.763 49.298.763 49.298.763 43 298763 49.288.763 49268763 49.2908.763
Spese titolo 1 {B) 45.759.100 45.925.212 45.900.256 45.888.838 44,764,657 | . 43.802.269 43739267 43 675.835 44411959 44,347 625
[FRImDOrSC prestm
l(l(iz‘) partedel Titolo | 3353705 3.346.065 3.352.410 3.352.410 3.352 410 3.352.410 3.352.40 3.352.410 3.352410 3.352.410
Ditterenza di
parte corrente 35.957 27.485 46.096 56.214 1181.495 2.144.082 2.207.085 2.270.517 1534.393 1.568.727

{D=A-B-C)

Utilizzo avanzo di
amministrazione
applicato alla spesa
coirente (+) /
Copertura
disavanzo{-) (E}

Entrate diverse
desfinate a spese
correnti {F) di cui:

Contribufo per
permessi di
costruire (fino af
2012)

Piusvalenze da
alienazione di beni
patrimoniali

Affre entrate
(specificare)

Entrate correnti
destinate a spese di
investimento {G) di
oui
[Provent aa
sanzioni per
vidlazioni al codice - - - - - - - - - -
della skrada ‘

Alfre enirate
{specificare)

Entrate diverse
utilizzate per
rimborso quote
capitale (H)

Saldo di parte

corrente al netto 35.957 27.485 46.006 56,21 1181495 2.44.082 2207085 2270517 1534.393 1598727
delle variazioni

(D+E+F-G+H)

*[| dato da riportare & quello del Titolo 111 depurato dell‘intervento 1 “rimborso per anticipazioni di cassa” e, dove esistente, della quota di
mutui e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuovo indebitamente o con utilizzo dell'avanze d’amministrazione.
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1.3 Equilibrio di parte capitale

Accertato lo squilibrio, verificare che il Piano sia idoneo a garantire anche il corretto equilibrio di parte
capitale (i dati sono espressi in migliaia di Euro)

Bilancic | Bilancio Bilancio | Bilancio | Bilancie | Bilancio | Bilancio | Bilancio | Bilancio | Bilancio
esercizio | esercizio | esercizio | esercizio | esercizio | esercizio esercizio | esercizic | esercizio | esercizio
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Entrate titolo IV 178.098 | 82.198 94.580 94.580 | 94.580 | 94.580 | 94.580 | 94.580 | 94.580 | 94.580

Entrate titolo V *

L 178.098 82.198 94.580 54.580 | 94.580 54,580 94.580 | 94.580 | 94.580 94.580
Totale titoli IV,V (M}

. 178.098 [ 82.198 94.580 | 94.580 | 94.580 | 94.580 | 94.580 | 94.580 | 94.580 | 94.580
Spese titolo II (N}

Differenza di parte - - - - - - - - - -
capitale {(P=M-N)

Entrate correnti destinate a - - - - - - - - - -
spese di investimento (G)

Utilizzo avanzo di
amministrazione applicato
alla spesa in conto capitale
Teventuale] (Q)

Saldo di parte capitale al

netto delle variazioni
{P+Q-F+G-H)

*categorie 2,3 e 4

In considerazione del fatto che I'Fnte ha richiesto una anticipazione al fondo di rotazione di cui all’art. 243-ter
del TUEL presentando la relativa domanda e che, in questo caso, ai sensi dell’art. 243-bis, comma 9 del TUEL
una delle condizioni & il blocco dell'indebitamento, fatti salvi eventuali mutui richiesti per il finanziamento di
debiti fuori bilancic pregressi riferiti a spese di investimento, le entrate del titolo V non sono state
valorizzate. Resta inteso che I'ente ha richiesto ed ottenuto la concessione di una anticipazione a CDP Spa a
valere sul fondo di cui al D.L. 35/2013 la cui contabilizzazione viene movimentata nel Titolo V dell” entrata
con effetto neutro sulla copertura finanziaria di competenza.

2. Ripiano del disavanzo di amministrazione

II disavanzo di amministrazione dovra essere coperto nel periodo decennale del piano. Precisato cid, va
rilevato che per avere una buona possibilitd di raggiungere gli obiettivi posti della riduzione dei debiti fuori
bilancio, tramite la negoziazione avviata con i fornitori, € necessario prevedere il minimo periodo di rimborso
che non pud che avvenire sulla base di un credibile piano di riparto il pill corto nel tempo. A tal fine la priorita
& stata data nei primi anni per i rimborsi negoziati con i fornitori dei debiti riconesciuti fuori bilancio, mentre
una volta rimborsati i debiti si procedera con l'assorhimento del disavanzo certificato nel conto consuntivo
2012. La situazione, pertanto & la seguente: :

2013 - 2016. Nei primi quattro anni deila gestione riequilibrata viene data prioritad di copertura al pagamento
dei debiti fuori bilancio riconosciuti dal Consiglio Comunale ed attraverso un piano concordato con i creditori
di cui I'Ente ha gia avviato le procedure. Il finanziamento di tali debiti sara coperto mediante risorse proprie
di bilancio e derivanti sostanzialmente dalla manovra finanziaria sulle aliquote deéi tributi locali (si veda il
punto n. 6) che sono state rideterminate nella misura massima e dallaumento dei proventi dei servizi a
domanda individuale pitl importanti ed i cui importi sono riportati nella tabella di cut al punto n. 7.

.

Inoltre si & operata la manovra di contenimento dei costi degli interventi 3 - prestazione di servizie 5 -
trasferimenti (per la parte a carico dell’ente) secondo le percentuali previste dall’art. 243-bis, comma 9 in
quanto 'Ente ha fatto richiesta di anticipazione al fondo di rotazione.




Nelle tabelie sottostanti sone evidenziati le riduzioni del 10% in tre anni delle prestazioni di servizio inerenti
gli appalti di servizi e le riduzioni del 25% in tre anni delle spese per trasferimenti, relativamente alla parte a

carico dell’Ente:

Intervento 3 della spesa corrente

Piano riequilibric

Spese prestazioni di servizi Impegni 2012 2013 2014 2015
APPALTO ASILO POLLICINO 419.995,04 456.000,00 400.000,00 300.000,00
APPALTO ASILO POLLICINOG C.R. 74.000,00 71.623,33 62.827,48 52.827,48
SPESE TRASPORTO SCOLASTICO 250.000,00 230.000,00 190.000,00 150.000,00
APPALTO MENSA SCOLASTICA 1.1.85.000,00 1.185.000,00 1.125.750,00 1.066.500,00
ASSIST. INFORMATICA 156.330,00 150.000,00 50.000,00 50.000,00
MULTISERVEZI 2.782.851,09 870.378,77 0,00 0,00
COOPERATIVE 0,00 1.241.919,04 2,399.878,56 2.399.878,56
ATTIVITA' SUPPORTO TRIBUTI 785.718,29 17.’0.000,00 170.000,00 170.000,00
APPALTO RIFIUT] SOLIDI URBANI 4,599.900,00 4.559.900,00 5.836.502,02 5.836.502,02
SERVIZIO GESTIONE DISCARICA 3.400.000,00 3.400.000,00 2.105.276,97 1.668.564,00
| Totale 13.653.798,42 12.374.821,14 12.340.235,03 11.704.272,06

Intervento 5 deila spesa corrente:

Piano riequilibric
Spese trasferimenti impegni 2012 2013 2014 2015
Servizi socialf 1.168.863,28 1.038.863,28 9713.863,28 788.863,28
Trasferimenti soggetti a riduzione 30.000,00 0,00 0,00 0,00
Altri trasferimenti non soggetii @ riduzione 431.136,72 431.136,72 431.136,72 431.136,72
Totaie 1.630.000,00 1.470.000,00 1,345.000,00 1.220.000,00

Dimostrazione del ripiano del disavanzo di Amministrazione nel periodo di riferimento del Piano di rieguilibrio:

Disavanzo di
amministrazione copertura | copertura | copertura | copertura | copertura | copertura | copertura | copertura | copertura | coperiura
iniziale da ripianare: | esercizio | esercizio | esercizio | esercizio | esercizio | esercizio | esercizio | esertizio | eserclzio | esercizio
€ 5.564.996,49 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

. . E

(A) _

Disavanzo residuo * 5.564.996 5520039 | 5501554 | 5.455.458 | 5.357.943 | 4216448 | 2072365 | - 134.719 |- 2.405.237 | - 3.939.530
(B)
Quocta di ripiano per 35.957 27.485 46.096 57.514 1181455 | 2.144.083 | 2207085 | 2270517 | 1534393 | 1.598.727
anno (C)
Importo

ntuale**
?g;cs)*mo 0,65 0,50 0,84 1,05 21,89 50,85 100,00
Quota residua di
disavanzo da 5529039 | 5501554 | 5455458 | 5.397.944 | 4.216.448 | 2.072.365 |- 134720 (- 2.405.237 [ - 3.939.630
ripianare {B-C}

*per il primo anno, corrisponde al disavanzo iniziale da ripianare

** da riferire sempre al disavanzo iniziale da ripianare
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3. Ripiano dei debiti fuori bilancio

3.1 Nel caso di debiti fuori bilancio, riconosciuti e non riconosciuti e non ripianati verificare le forme di
copertura previste entro il periodo di durata del piano, a partire dall’esercizio in corso, con ia quantificazione
su base annua:

periodo del Piano RF
Totale .
debiti f.b. | Esercizio | Esercizio | Esercizio | Esercizio | Esercizio | Esercizio | Esercizio | Esercizio | Esercizio | Esercizio
Articolo 194 da 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
T.U.E.L: ripianare®
Titolo...... | Titolo Titolo...... | Titolo...... | Titelo...... Titole...... | Titolo.__. Titolo...... | Titole...... | Titelo......
| - lettera a)
sentenze Importe |Importe |Importe [Importo |Importo |Importo | Importo |Importe ;Importo | Importo
esecutive T I I I IO e e .
Titolo.. Titolo.. Titolo.... | Titolo.. Titolo.... | Titalo Titolo.. Titolo Titolo.... | Titole.....
- lettera b)
copertura Importo | Importe |Importo |Imposto |Imperte |Importo |Importo |Importo |Importe |Importo..
disavanzi T A
Titolo..... | Titolo..... Titolo..... | Tiolo..... | Titelo..... Titglg..... | Titolo..... Titolo..... | Titolo..... { Titelo......
- lettera ¢} Importo | Importo | Importo | Importo Importo | Importc |Importo [Importo |Importo..
ricapitalizzazioni . Importo |.. e . .
- lettera d)
procedure Titolo..... | Titolo..... | Titolo..... | Titolo..... [ Titolo,,,.. Titolo..... | Titolo..... Titolo..... | Titolo..... | Titolo......
espropriative/oc )
cupazione Importo | Importo |Imporio |Importo |Importo [Importo [Importo |Importo | Imiporto |Importo..
d'urgenza [ ..
- lettera &) Titalo 1. | Titolo 1. | Titolo 1. | Titolo 1. | Titolo 1. | Titolo 1. | Titolo 1. | Titelo 1. | Titelo 1. | Titolo 1.
acqguisizione
beni e servizi tmoort . Importo | Tmporto
: mporto mpotto Importo
S_enza mpegno 850.000 1.000.000 | 1.400.000 | 1.950.000 900.000 Importo.... | Importo.... | Importo.... | Imporio.... | Importo.....
di spesa .
Totale 850.000 | 1.00G.000 | 1.400.000 | 1.950.000 | 900.00C

* dalla tabella dj cui al punto 9.1- Sezione Prima- Debiti relativi al triennio precedente comprensivi di quelli provenienti da esercizi
precedenti.

Oltre aliimporto pieno di € 242.773,84 gia riconosciuto dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 17 del
30/04/2013, nel piano di riequilibrio il Consiglio Comunale ha riconosciuto un importo pari ad € 6.931.844,63
lordo. Tale ultimo importo lordo nel pianc tiene conto dei seguenti parametri, riduzione del 5% per le
prestazioni di serviziffornitura e del 10%, negoziazione con i fornitori per una ulteriore riduzione e piano di
rimborso nel 5 anni successivi.

Gli importi inserito annualmente per i rimborsi sono stati stimati nell'ordine di una riduzione sullimporto
fordo pari a circa il 25%. L’amministrazione a tal fine ha attivato con i fornitori che hanno importi pia elevati
una negoziazione sulla base delle risorse rese disponibili annualmente dal presente piano di riequilibrio.

3.2 Coperture in deroga ai limiti disposti dal TUEL

La Sottocommissione acquisisce dall’Ente i provvedimenti e ogni documentazione utile a verificare le misure
adottate ai sensi dell’art. 243-bis comma 8, lettera g), per accedere all'assunzione di mutui per la copertura
dei debiti fuori bilancio riferiti a spese di investimento in deroga ai limiti di cui all’articolo 204, comma 1 del
TUEL, nonché per accedere al Fondo di rotazione di cui all'art.243-ter. L'Ente & tenuto a predisporre un piano
di copertura dei debiti nel periodo di riequilibrio, con dimostrazione dell’entita dei ripiani per ciascun anno,
con particolare riferimento al ripristino del fondo di rotazione.

L’ente non ha attivato la procedura di ripiano di debiti fuori bilancio per spese di investimento in deroga i
limiti di cul all'art. 204, comma 1 del TUEL, mentre ha attivato le procedure di richiesta di anticipazione &
fondo di rotazione di cui all‘art. 243-ter del TUEL ma le somme concesse non saranno destinate a ripianare i
debiti fuori bilancio riconosciuti.
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4. Revisione dei residui

Anche a seguito delle indicazioni fornite della Corte dei Conti, i revisori contabili hanno avviato nell’anno 2012
una revisione straordinaria dei residui, ia relazione & stata acquisita al protocollo dell'Ente il 30/07/2012. 1
revisori evidenziano criticitd in particolare in tre settori dell'Ente:

e Residui provenienti dal Settore Lavori Pubblici. Il collegio evidenziava come la massa dei residui attivi
fosse pari a complessivi € 86.905.953, a fronte di residui passivi pari a complessivi € 85.052.834. In
merito ai residui attivi,il collegio evidenziava come molti degli stessi avessero un’anzianita compresa nel
periodo 1988-2007 con enorme difficolta di riaccertamento da parte del Dirigente, considerata la
necessita di ricostruire residuo per residuo i relativi fascicoli;

e Residui provenienti dal Settore Manutenzione. Il collegio evidenziava come da una analisi puntuale
emergessero residui attivi per € 2.690.274 e residui passivi per € 5.546.545, evidenziando anche in tale
occasione 'anzianita degli stessi.

« Residui provenienti dal Settore Entrate. Il collegio evidenziava un forte sbilanciamento tra il carico dei
ruoli del Comune ed il carico dei ruoli di Equitalia spa le differenze riscontrate sono state le seguenti: a)
differenza TARSU pari ad e 3.404.334,5; b) differenza per ICI pari ad € 2.736.597,50. Il collegio tuttavia
nella ricostruzione effettuata, in considerazione di alcuni ruoli di riscossione evidenziava come la
differenza totale fosse pari ad € 4.353.245,

In sede di rendiconto 2011 e 2012, le partite relative alle differenza con i ruoli Equitalia Spa sono stati
azzerati, restando invece in evidenza le differenze negli altri settori. A tal riguardo nella relazione del
Dirigente del Settore Finanze del 05/06/2012 si evidenziava come la parte consistente dei residui fosse
ascrivibile alle partite in conto capitale pari complessivamente a € 108.703.412, 70 per residui attivi, ed €
113.862.922,33 per residui passivi. Il dirigente concludeva, quale effetto di una loro evenfuale cancellazione,
che era presumibile pensare ad un loro saido favorevole.

Per il rendiconto 2012, conclusosi da poco, dopo il riaccertamento effettuato dai revisori dei conti nella
loro citata relazione, ciascun dirigente ha certificato i residui attivi e passivi. Nella relazione del Dirigente del
Settore lavori Pubblici, veniva precisato la difficolta oggettiva alla cancellazione dei residui attivi e passivi,
dovendo ricostruire in modo puntuale i singoli fascicoli a fronte di una moltitudine di interventi effettuati
moltissimi anni orsono.

Al momento non & possibile fare una previsione sull’esito della cancellazione dei residui passivi ed attivi
pili corposi delle partite in conto capitale, come sopra evidenziato, ma resta sicuramente un obiettivo
importante dellamministrazione e del dirigente del Settore Lavori Pubblici effettuare tutti gli sforzi possibili
per ridurre corposamente gli stessi.

5. Debiti di funzicnamento

In attuazione del D.L.35/2013 con comunicazione del 15/05/2013 la Cassa Depositi & Prestiti ha comunicato
al Comune di Frosinone I'importo complessivo del mutue trentennale che & stato concesso, pari a complessivi
16,250 Milioni di Euro i cui interessi sono stati inseriti nel piano pluriennale di riequilibrio. Tale importo totale
sara erogato dalla Cassa in due tranches di pari importo, la prima di 8,125 Milioni di Euro nell'anno 2013 e
I‘altra sempre di 8,125 Milioni di Euro nell'annc 2014. Tali importi permetteranno di saldare i debiti
accumulati al 31.12.2012 pari a circa 16,0 Milioni di Euro e saranno erogati alle imprese secondo quanto
stabilito dalla Conferenza Stato Citta ed Autonomie Locali e secondo le seguenti priorita: prima dovranno
essere saldati i debiti che le imprese non abbiano ceduto pro soluto, secondo la foro anzianita,
successivamente i debiti ceduti pro soluto.

1) Il Piano tiene conto dell'incremento dal 25% al 50% del fondo svalutazione crediti. Risolto il problema
del debito pregresso, il piano di risanamento permette di coprire interamente negii anni 2013 e 2014
i debiti accumulati fino al 31.12.2012, mentre per i pagamenti dei debiti correnti si procedera
secondo e disponibilitd derivanti da ciascuno degli esercizi finanziari del piano elaborato, i quali
coprono anche i debiti fuori bilancio e i debiti per le prestazioni professionali degli avvocati secondo ia
negoziazione attivata o da attivare con i creditori. Sempre il piano di riequilibrio nei successivi anni
portera alla copertura del disavanzo di amministrazione accertato nel conto consuntivo 2012,
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In merito all'incremento dell’IMU per la prima casa e TARSU, dove in questo momento il governo
anticipa un rinvio in attesa di una ridefinizione complessiva delle imposte municipali, it piano ha
tenuto conto della riduzione dei trasferimenti statali passati da € 4.567.813,95 accertati nefl'anno

2012 ad € 1.500.000,00 negli anni di riequilibrio.

Resta in piedi la copertura del disavanzo di tesoreria che attualmente & pari a circa 9 Milioni di Euro,
tale disavanzo sarad coperto con Vanticipazione del Ministero prevista dal D.L.174/2012 di cui il
Comune di Frosinone ha avanzato specifica richiesta. Detta situazione permettera all’Ente di
rispettare i termini di pagamento entro 30 giorni con i propri fornitori, l'obiettivo & previsto che si
realizzi entro la meta dell’anno 2014 a sequito dell’erogazione della seconda tranche da parte della
Cassa Depositi e Prestiti ai sensi del D.L.35/2013.

Metodo di contabilizzazione dei fondi di anticipazione.

Le risorse a valere sul fondo di rotazione di cui all’art. 243-ter del TUEL e le risorse provenienti
dall’accesso all’anticipazione di liquiditd da destinarsi ai pagamenti certi, liquidi ed esigibili di cui
all‘art. 1, comma 13 del D.L. n. 35 del 08/04/2013 in corso di conversione, hanno natura simile alla
anticipazione di tesoreria e non come risorse provenienti da indebitamento, pertanto, nella parte
entrata del bilancio vanno immediatamente accertate € riscosse al Titolo V ne! periodo di
concessione, per evitare una indebita disponibilitd di spesa per la parte non impegnata al Titolo III
per la restituzione della anticipazione concessa. Viene previsto un funzionamento simile all’
accertamento/impegno della anticipazione di tesoreria che utilizza in entrata il Titolo V e nelle spesa il
Titolo Il iscrivendo, nella parte spesa, un apposito fondo destinato alla restituzione della
anticipazione ottenuta, che si ridurra progressivamente nel tempo dellimporto delle rate di rimborso
che saranno impegnate, liquidate e pagate nei vari esercizi di competenza.

Sulla base delle relazioni fornite, si stima che eventuali contenziosi in €ssere, non possano incidere in
modo significativo sul piano di riequilibrio. Qualora, tuttavia, si dovessero presentare situazioni di
squilibrio rispetto alle previsioni cautelative effettuate dall’amministrazione, ih mancanza di dati
oggettivi di riferimento, sara possibile far fronte nel seguenti modi:

e Mediante la valorizzazione delle reti del gas, dove il comune di Frosinone rappresenta Ente
Capofila, e sta per essere attivata la gara ad evidenza pubblica per l'assegnazione della
concessione. E' possibile attualmente stimare un maggiore introito per le casse dell’Ente,
rispetto all’attuale concessionario, di circa 200.000/300.000 euro annui. Si prevede che la
gara possa essere effettuata entro [a fine del 2013; _

s Sulla base della quantificazione delle maggiori entrate derivanti dalla collaborazione con
I’Agenzia delle Entrate, dove & possibile stimare un incremento delle entrate nell’ordine di
50.000/100.00C euro annui, sicuramente con un possibile incremento negli anni successivi
grazie alla maggiore capacitd e all’esperienza acquisita;

o Mediante ulteriori interventi sulle prestazioni di servizi attraverso una razionalizzazione delle
attivitd esternalizzate. E’ possibile stimare un margine di ulteriore di 200.000/300.000 annul
di riduzione;

+ Mediante ulteriori interventi sull’acquisto di beni e di servizi, a seguito deli‘operativita della
centrale unica di acquisti la cui struttura & stata creata nel 2013 e si prevede una sua piena
operativitd a regime. E’ possibile stimare una riduzione di almene 100.000/200.000 euro
annuali.

Qualora tali misure dovessero essere ritenute inidonee, I'amministrazione, nella speranza delia
valorizzazione del suo patrimonio immobiliare {vedi sede ex MTC stimata nel 2012 per 9,3 Milioni di
Euro) ed in un mercato in ripresa, effettuerad una seconda asta in ribasso, essendo la prima asta di
vendita andata recentemente deserta. Sempre in tema di valorizzazione immobiliari & possibile
stimare in circa 2.000.000 Euro gli altri beni immobiliari non direttamente funzionali alle attivita
strategiche del Comune (ex ospedale e alloggi di proprietd). Attuaimente, in considerazione della
forte crisi immobiliare, non sarebbe prudente svendere il proprio patrimonio, e cid potrebbe essere
fatto esclusivamente in una delle seguenti ipotesi:
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« In caso di inattesi oneri non preventivati, la cui consistenza sia tale da non poterli coprire con
oneri della gestione corrente;

+ In caso di ripresa consistente, nel periodo del piano di riequilibrio, del mercato immobiliare, in
questo caso si avrebbe la possibilita da parte del Comune di rientrare anticipatamente dal suo
piano di riequilibrio.

5) Un discorso a parte merita una eventuale differenza negativa dovuta sfasamenti temporali tra residui
- attivi e quelli passivi, in questo caso stante !‘obbligo da parte dell'amministrazione del pagamento
entro i trenta giorni per i fornitori si porrebbe attivare la copertura con le eventuali risorse in
anticipazione attualmente non erogate dalla Regione Lazio sperando nel trasferimento da di tali
risorse grazie alle anticipazioni a sua volta richieste dalla Regione Lazio alla Cassa Depeositi e Prestiti

al sensi del D.L.35/2013.

6. Tributi locali

Azioni da intraprendere nel piano di riequilibrio:

La velocita di riscossione delle entrate & diminuita a causa della persistente condizioni di crisi economica ed i
cittadini banno richiesto sempre pill insistentemente I'applicazione di piani di rateizzazioni che, stante i limiti
ISEE attualmente previsti, non permettono agli stessi di attivare le richieste procedure. Il Consiglio Comunale
dovra intervenire con un incremento del 50% dei limiti ISEE attualmente in vigore, in modo non dissimiile da
quanto effettuato recentemente da Equitalia che ha incrementato la possibilith di rateizzazione fino a
50.000,00 Euro, a fronte della difficolta dei cittadini.

Sulla base delle indicazioni fornite dali‘ufficio tributi circa la valutazione effettuata in ordine alla consistenza
ed alla esigibilitd dei residui attivi ed alla conseguente eliminazione di quelli ritenuti insussistenti, inesigibili o
di dubbia esigibilitd, nonché alle valutazioni di eliminare economie di spesa e residui passivi insussistenti, il
Settore Gestione Risorse Finanziarie con propria Determinazione n. 904 del 18/04/2013 ha proceduto alla
revisione straordinaria, per il servizio tributi, cancellandc residui attivi per € 1.853.932,04 e residui passivi
per € 804.082,44 in quanto non ritenuti coerenti tra l'emissione dei ruoli presso Equitalia spa e quanto invece
contabilizzato negli anni a causa di mancata emissione di documentazione attestante I'esistenza di carichi.
Attraverso una puntuale bonifica del ruolo Tassa Rifiuti & stato ridotto il carico ordinario 2013, sulla base
‘delle verifiche effettuate nei confronti dei soggetti deceduti, emigrati, societd cessate o trasferite, per un
importo di circa € 500.000,00 che avrebbero rappresentato un residuo attivo potenzialmente inesigibile. Tale
attivitd continuera sino a raggiungimento di una bonifica ottimale dell’attuale banca dati.

Verranno effettuati solleciti nei confronti di Equitalia Spa per carichi pendenti dove non risultino attivate le
opportune procedure di recupero coattivo, attraverso una puntuale verifica dello stato di riscossione delle
singole partite di ruoli emessi.

Nel caso perdurasse il trend negativo di riscossione dei ruoli in carico ad Equitalia, visti gli attuali strumenti a
disposizione della stessa che ne limitano [azione, si provvedera a coinvolgere societa specializzate nel
recupero crediti considerato che gli stessi si presentano di modesta entita e sovente trascurati da Equitalia
spa. '

Al fine di integrare l'attuale banca dati tributaria per il conseguimento di obiettivi di equita fiscale si prevede
che verranno trasmessi ai contribuenti questionari di richiesta aggiornamento dati fiscali. I dati acquisiti
consentiranno di ottimizzare i risultati della futura attivita di verifica riducendo il margine di errore degli atti
di accertamento elaborati. In caso di mancata , incompleta e/o infedele compilazione degli stessi si
comminera la sanzione amministrativa da € 258,00 a € 2.065,00 ai sensi dell’art. 11 del DLgs‘471/97 e
s.m.i., cid che permettera alllEnte di acquisire tutti gli elementi necessari, al fine di incrementare le sue
attivita di accertamento ed evitare inutili errori con i contribuenti.
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Per contrastare efficacemente I'evasione fiscale e favorire comportamenti di adesione spontanea agli obblighi
tributari, in attuazione di principi di economicitd, efficienza e collaborazione amministrativa, & stata stipulata
in data 06/11/2012 convenzione con |I"Agenzia delle Entrate - Direzione Provinciale di Frosinone — nella quale
si & approvato il Protocollo di Intesa n. 78785/2012 che prevede la partecipazione dei Comuni
all'accertamento fiscale dei tributi erariali.

Gli ambiti della partecipazione sono: proprietd edilizie e patrimonio immobiliare, commercio e professioni,
urbanistica e territorio, residenze fittizie all’estero, disponibilita di beni indicativi di capacita contributiva.
Prudenzialmente nel piano di riequilibric non sono state previste entrate che, sulla base dei risultati ottenuti
da latri comuni, & tuttavia possibile stimare in € 50.000,00/€ 100.000 annui con possibiiita di incremento una
voita perfezionate il progetto.

6.1. Modalita di incremento delle aliquote

Il ricorso alla procedura di riequilibrio straordinario ha comportato il seguente incremento delle aliquote

tributarie:

« IMU le aliqguote per I'anno 2013 sono state incrementate del 50% per I'abitazione principale e le relative
pertinenze aumentandole dallo 0.4% allo 0.6%, mentre l'aliquota base era gia prevista nella misura
massima consentita dell” 1.06%. Le tariffe Tares sono state elaborate adeguandole a quanto previste
dalla normativa vigente, D.L. 201/2011 convertite con modificazioni dalla 1. 214/2011 e quanto previsto
per il solo anno 2013 dal D.L. 35/2013, per garantire la copertura totale del costo del servizio.

e L'addizionale comunale Irpef & gia stata aumentata nella misura massima consentita dello 0.8%.

» Le aliquote per Iimposta di pubblicita e i diritti sulle pubbliche affissioni sono quelle previste dal DLgs
507/93 per i Comuni di classe terza cui appartiene il Comune di Frosinone.

Si procederd anche per l'anno 2013 in attesa delle future decisioni circa una eventuale esternalizzazione
compatibile con i nuovi limiti previsti per gli enti oggetto di riequilibrio pluriennale, a riscuotere
direttamente le entrate versate su base volontaria, mentre la riscossione coattiva € stata affidata a soggetti
terzi individuati mediante apposita selezione.
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2013 2014 2015 2016 2017
MU 25%
18.166.425,50 18.166.425.50 18.166.425,50 18.166.425,50 18.166.425,50
2017
TARSU/TIA i 2013 2014 | 2015 2016 g
8.500.000,00 B.500.000,00 8.500.000,00 #.500.000,00
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IMPOSTA DI
SOGGIORNG

IMPOSTA DI
5C0OPO

ALTRE TIPOLOGIE
(specificare......... )

*Indicare, per ogni voce, con il colore rosso, quando l'incremento di aliquota inizia a corrispondere alla misura massima
consentita.
Le attivitd di recupero ai fini Tares ed Imu si concentreranno inizialmente attraverso l'allineamento degli
identificativi catastali con i dati presenti nella banca dati in possesso dell’'Ente che consentira l'individuazione
di fasce di elusione — evasione.

In particolare per I'Ici verranno svolte le attivita di sequito descritte:

« Verifica dei versamenti, anche rateali, relativi alle denunce Ici presentate, con particolare attenzione ai
pagamenti effettuati dai proprietari delle c.d. * case fantasma ™ ( D.L. 78/2010), ovverao, degli immobili
esistenti e mai dichiarati al catasto fabbricati, a seguito dell’assegnazione della rendita catastale
presunta;

e Con lausilio degli Uffici Demografici e mediante I'utilizzo degli strumenti informatici a disposizione
dell'Ufficic Tributi si verifichera leffettive possesso del requisito della dimora abituale, al fine del
riconoscimento dell’aliquota agevolata e/o esenzione;

« Attraverso lincrocio e I‘analisi dei dati presenti nella banca dati Ici e dell’Anagrafe Comunale, saranno
effettuate verifiche sui nuclei familiari, le residenze e i relativi componenti, al fine di rilevare la
sussistenza o meno di soggetti che, anche se effettivamente coniugati all’anagrafe, risultano risiedere in
due differenti residenze;

e L’ufficio concentrera Vattenzione nei confronti delImposta sui terreni edificabili andando a verificare le
varianti al prg ( zone pep, sub comprensori, lottizzazioni}-

Partecipazione all’accertamento dei tributi erariali:

e Si dara attuazione al protocollo di intesa stipulato con I'Agenzia delle Entrate con giusta Delibera n
408/2012, per la segnalazione delle informazioni qualificate ai fini della verifica dei tributi erariali nel
piano relativo agli eventuali proventi incassati dal Comune cautelativamente, in assenza di dati storici
non & stato inserito alcun importo anche se da stime prudenziali potrebbe portare delle entrate
supplementari per circa 50.0000 a 100.000 euro |'anno;

Tarsu/Tares:

« Attraverso linvio di questionari ai contribuenti presenti negli elenchi Tares si acquisiranno le informazioni
degli identificativi catastali mancanti nelle denunce di iscrizione che consentiranno di proseguire I‘attivita
di incrocio delle superfici denunciate ai fini Tares, con le superfici catastali fornite dall’Agenzia delle
Entrate - ex Agenzia del Territorio;

s Continuerd l'aggiornamento della banca dati Tares mediante la bonifica delle posizioni dei contribuenti
emigrati e l'iscrizione negli elenchi Tares degli utenti subentranti a contribuenti deceduti.

e Si verificheranno le variazioni di indirizzc e di iscrizione anagrafica con l'ausilic degli Uffici Demografici;

« Attraverso lincrocio e I'analisi dei dati presenti nella banca dati Tares e dell’Anagrafe Comunale sara
possibile individuare nuclei familiari di cui nessun componente risulta iscritto nei ruoli Tares;

e Verrd espletata un’attivitd censuaria sul territorio, con l'ausilio degli agenti accertatori in dotazione
dell’attuale Concessionario, ufilizzando le banche dati fornite dalla Camera di Commercio e dall’Agenzia
delle Entrate che avra il fine di evidenziare situazioni rilevanti ai fini dell’elusione efo evasione del tributo.

Descrivere le misure di contrasto all‘evasione programmate e l'incremente percentuale atteso di recupero
dell’evasione nel pianc
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Esercizio 2013 | Esercizio 201 | Esercizio 2015 | Esercizio 20% | Esercizio 207 | Esercizio 2048 | Esercizio 20 | Esercizio 2020 | Esercizio 2021| Esercizio 2022
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Attivita di
accertamente
Icifabbricatied
aree fabbrcabiii 1.410.000 1.310.000 12.100.000 11100000 100.000
Attivita di
acceramente
Imu [ 100.000 200.000 300.000 1.310.000 1.410.000 1.410.000 1410.000 4.100.000 14.100.000
Attivita di
accertamento
Tarsu - Tares 1750.00 1.750.000 1750.000 1750.000 1.750.000 1750.000 1750000 1.750.000 1.750.000 1.750.000

7. Copertura dei costi dei servizi a domanda individuale

L’ente dimostri, con idonea documentazione (delibere e programmi), le modalita con le quali assicuri la
copertura dei costi della gestione dei servizi a domanda individuale.

L’amministrazione si & mossa per i servizi a domanda individuale su due direttrici, la prima con l'incremento
delle tariffe e quindi della maggiore partecipazione ai proventi dell'amministrazione e dallaltra sul
contenimento delle spese. I risultati sono i seguenti:

MAGGIORI PROVENTI SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

Piano di riequilibrio
PROVENTI 2012 2013 2014 2015
Prov. mensa scolastica 380.000,00 400.000,00 440.000,00 480.000,00
Prov. trasporto alunni 50.000,00 75.000,00 100.000,00 100.000,00
Prov. asilo nido pollicine 198.745,59 220.000,00 250.000,00 250.000,00
Prov. Impianti sportivi 75.000,00 90.000,00 100.000,00 100.000,00
RIDUZIONE SPESE SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
Piano riequilibrio
SPESE SERVIZI Impegni 2012 2013 2014 2015
APPALTO ASILO POLLICINO 419.999,04 456.000,00 400.000,00 300.000,00
APPALTC ASILO POLLICINO C.R. 74.000,00 71.623,33 62.827,48 62.827,48
SPESE TRASPORTO SCOLASTICO 250.000,00 230.000,00 190. 000,00 150.000,00
APPALTO MENSA SCOLASTICA 1.185.000,00 | 1.185.000,00 | 1.125.750,00 | 1.066.500,00

Di tale evoluzione dei proventi e delle spese vi & la certificazione del Dirigente del Settore Welfare.

8. Incremento delle entrate correnti

8.1 — L’Ente deve dimostrare lincremento percentuale delle entrate proprie rispetto a quelle correnti in
misura significativa, nel periodo del piano di riequilibrio. Costituisce una condizione necessaria al fine di
ottenere anticipazione da parte del fondo di rotazione l'incremento nella misura massima delle aliquote dei
tributi e delle tariffe.

Va preliminarmente evidenziato come |'Ente abbia gid attivato nell'anno 2012 un incremento consistente
delle proprie tariffe e che pertanto il prospetto qui di seguito evidenziato rappresenta esclusivamente gli
ulteriori e possibili margini di manovra consentiti.
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Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio Bitancio Bitancio T Bitanio Bilemcio Bilancio

Esercizic 2072| Esercizio 20| Esercizio 201 Esercizio 205| Esercizio 20%6| Esercizio 207 | Esertizio 20| Esercizio 2019) Esercizio 2020] Esercizio 2021jEsercizio 2022 Totale

35.326.426 35.326.426 35326426 35.326.426 35.326.426 36.326.426 35.326.426 35.326.426 35.326.426 35326426 353.264 285

Titolo 1- Tributi propri 3BTE

Titolo 2 - Trasfarimenti

comenti 8.034.332 80063.938 8.003.939 8003939 £.003.93¢ £.003.839 8.003.939 8.003.93% £.003.939 £.003.909 8.003.538 80.039.393
Titvlo 3- Entrate

extraibutatie 4028.090 438397 | 4468398 | 4468398| 4468308| 4468308 44683981 4.458308] 4468333 4468398] 4468398 44.533.981
a) Entrate Correnti 47.779.96 49.148.762 49.298.763 49288763 49298763 40.298.763 49.298.763 49.298. 763 49268763 | 48208763 49208763 492.637.629

b) Entrale Proprie (Titolo
2 i ) roprie (T wue8%s| euers| dorormea| orosme| sarsasaa| aorodes| ororeae ] o70e82| 7G| 397944 | gp7odmm|  397.798235

incidenza % entrate

proprie su entrate corventi 074 081 0.81 081 0.81 031 0,81 081 081 081 0,81 081
(bia}
varizzione dellincidenza 007 0,00 0,00 000 0,60 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00

rispeto annon

*ultimo rendiconto approvato
9. Revisione della Spesa

9.1 L’Ente dimostra di avere programmato o gia adottato politiche di riduzione della spesa, per il periodo del
piano, al fine di ottenere un decremento percentuale significativo delle spese correnti. Nel caso di accesso al
Fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli enti locali, il decreto emanato dal Ministro
deli'Internc di concerto con if Ministro defl’Economia e delle finanze indica modalita e criteri specifici al fine di

asseghare il massimo importo dellanticipazione.

Blancio Bifancio BRancio Bancio Bilancio Bilancla Bilancio Bilzncio Bilancio Bilancio

Esercizio 2012 Esetcizie 2013 | Eserclzio 204 | Esercizio2015 | Esercizio 2096 | Esercizio 2047 | Esercizio 2018 | Esercizo 2019 | Esercizio 2020 | Esercizio 2021 | Eseroizio 2022 Totals

Titolo 1 -Spese ’ 45.039.404 45.759.100 45.925.21 45900256 45.956 638 44.764.857 43.802.270 43738267 LIETEEH 44.411859 44.347 625 448215222

correnti
Variazione assoluta
della spesa comente
rispetto alannc

base (n) refativo 70,696 885808 860852 849434 274547 1237165 -1300.137 -1363.569 -627.445 891779 -2 78823
all'ultimo rendiconto
approvate
Vanazione % delia
spesa comente
rispetto al'anno

base {n) relativo 180% 197% 191% 189% -06% -2,T5% -2,89% 3,08% -139% -154% -4,84%
allukime rendiconto
approvate

*ultimo rendiconto approvato

Il totale della spesa corrente risente in modo significativo dellincremento a partire dall’anno 2014 dei
raddoppioc del fondo svalutazione crediti, ¢ dei pagamenti dei debiti fuori bitlancio, nonché dei maggiori
interessi da corrispondere alla CC.DD.PP. per le anticipazioni concesse nei 2013 e nel 2014, i cui effett
inizieranno a decrescere a partire dal bilancio previsionale del 2017.

9.2 [‘Ente, dopo avere esposto il trend della spesa per il personale nel triennio precedente, dimostra le
politiche di riduzione delfa spesa programmate o gid adottate, per il periodo del piano, relative al
contenimento della spesa per if personale e delle dotazioni organiche, mostrando il risparmio di spesa atteso,
sia in termini assoluti, sia in termini percentuali della spesa.

Nella deliberazione del Consiglio Comunale n.10 del 27/03/2013 che ha dato l'avvio alla procedura di
riequilibrio, & stata inserita la riduzione delle spese del personale da attuarsi con la riduzione di una posizione
dirigenziale e la riduzione del salario accessorio facoltativo di cui all’art.15 comma 2 CCNL 31/03/199% per il
personale dei livelli. La riduzione della figura dirigenziale comporta come conseguenza la riduzione del fondo
del salario accessorio della dirigenza. Come evidenziato in dettaglio al punto 13 dei fattori e cause di
squilibrio, la proiezione della riduzione delle spese del personale nel periodo di riequilibrio & la seguente:
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Piano di riequilibric

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Totale spese di personale{A) 12,852,982 12,633,033 | 12.402.982| 12.352.982| 12.302.984} 12.252.986| 12.202.988| 12,152.994| 12101992 12.05‘2.994 12.002.954
(-) Componenti escluse L677.309 i 1494.044 1.494.044, 1454.044 1494.04¢] 1494 048 1494.056 1454.052 1494.054 1494.056] 1494058
(=} Componenti assoggettate al limite di spesa {B) ML175.673| 1LHO9.089%| 10.908.938| 1.858.958 | 1.508.938| 16.758.938| 10.708.938| 10.653.938| 10.608.938{ 10.558.938( 14.508.938
Riduzione spese del parsonale % -0,44% -0,51% -189% DA6% -0, 46% -0,46% £0,46% -0,47% 0,47% -047% -0,47%
Spesa corrente {C) 45.039.464| 45.759.100| 45.925.212| 45.906.256} 45,848,838 44.764.857] 43.802.270] 43.739.267] 43.675.835] 44.411.959] 44.347.625
Spesa del personale Enti partecipati {D} 2.563.943 128197 0 [} 0] 0| 0 0 9 1] 0
Spesa peréonale aggregata F={A+D} 15.416.924) 13.895.104| 12.402.982} 12.352,952| 12.302.984( £2.252.986| 12.202.988| 12.152.990] 12.102.992] 32.052.994| E2.002.9%6
Rapporto spesa personale nettalspesa corrente (BIC}) 24,81% 24,30% 23,75% 23,66% 23,55% 24,03% 24,45% 24,37% 24,29% 23,77% 23,70%
F:‘,g?""" spesa personale spesa corrents B.L.OBROM | 5,50, | 3p370% | 27,019 | 2601% | 2681% | 2737% | 2v86% | 279,99% | 2m7me | 27Mw | 27.07%

Tale piano di riequilibrio prevede una riduzione totale della spesa del personale pari a circa € 850.000, pari in
termini percentuale a circa il 6,61%. Nessuna spesa viene prevista per la riduzione della dotazione organica
in quanto gia operata dalla Giunta Comunale nel mese di Aprile 2013, ponendola al di sotto del rapporto
abitanti numero di dipendenti cosi come previsto per gli enti deficitari.

Al momento non si accertano eccedenze della dotazione organica, né dell’'eventuale soprannumero.

9.3 In caso di accesso al fondo di rotazione, di cui all’art. 243-ter del TUEL, I'Ente deve adottare entro if
termine dell’esercizio finanziario le misure di riequilibrio della parte corrente del bilancio, previste dall’art.
243-bis, comma 9, lettere a), b}, c}, del TUEL, ossia:

9.3.a. L’Ente deve dimostrare, a decorrere dall’esercizio finanziario successivo, la riduzione delfa spesa per il
personale, da realizzare, in particolare attraverso ['eliminazione dai fondi per il finanziamento della
retribuzione accessoria def personale dirigente e di quello del comparto, delle risorse di cui agli articoli 15,
comma 5 e 26, comma 3, dei CCNL del 1 aprile 1999 (comparto} e del 23 dicembre 1999 (dirigenza), per la
quota non connessa all’effettive incremento delle dotazioni organiche.

Al momento non risultano inserite nel fondo 2013 le risorse del salaric accessorio dei dipendenti di cui
all‘art.15 comma 5, mentre il piano prevede la riduzione de! salario accessorio di cui all’art.15 comma 2 CCNL
01/04/99. Per quanto riguarda le risorse di cui alla’art.26, comma 3, CCNL dirigenza 23/12/99 trattasi di
risorse fisse e consolidate a fronte anche dell'incremento della dotazione organica della dirigenza passata dal
2000 da n.5 a n.10 dirigenti. Le citate risorse sono state portate in diminuzione a fronte della diminuzione del
numerco di dirigenti in dotazione organica, passati a 9 nel 2010, successivarmente a 8 nel 2012 ed
attualmente nel piano di riequitibrio (confermata dalla rideterminazione della dotazione organica di aprile
2013) portati a 7. La variazione del fondo del salario accessorio dei dirigenti & quello evidenziato nel punto 13
dei fattori e cause di squilibrio e la sua evoluzione & la seguente:

: PIANO DI RIEQUILIBRIO

Evoluzione fondo dirigenti 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Fondo netto compeonenti escluse A4.M2 | 360761 | 360761 | 3607671 | 360761 | 360781 | 360761 | 360761 | 360761 | w0761 | 360.761
Riduzione percentuale -10,73%

9.3.b. L’Ente deve dimostrare la riduzione, entro il termine di un triennio, afmeno def 10%, della
spesa per prestazioni di servizi di cui all'intervenito 03 della spesa corrente, specificando, anche, le misure di
razionalizzazione della spesa a cui ha fatto ricorso.
A seguito di specifiche riunioni con gli organi di governo e la dirigenza, @ stato convenuto che si procedera
alle seqguenti riduzioni di spesa per servizi: '
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‘Riduzione del 10% prestazione di servizi

Piano riequilibrio

2012 2013 2014 2015
APPALTO AS{LO POLLICINO 419.999,04 456.000,00 400.000,00 300.000,00
APPALTO ASILO POLLICINO C.R. 74.000,00 71.623,33 62.827,48 62.827,48
SPESE TRASPORTO SCOLASTICO 250.000,00 230.000,00 180.600,60 150.000.00
APPALTO MENSA SCOLASTICA 1.185.000,00 1.185.000,00 1.125.750,00 1.066.500,00
ASSIST. INFORMATICA 156.330,00 150.000,00 50,000,060 50.000,00
MULTISERVIZI 2.782.851,09 870,378,777 8,00 0.00
COOPERATIVE 0,00 1.241.919,04 2.389.878,56 2.399.878,55
ATTIVITA' SUPPORTO TRIBUTI 785.718,29 170.000,00 170.000,0¢ 170.000,00
APPALTO RIFIUTI SOLIDI URBAN] 4.599.900,00 4.599.900,00 5.836.502,02 5.836.502,02
SERVIZIO GESTIONE DISCARICA 3.400.000,00 3.400.000,00 2.105.276,97 1.668.564,00

Totale

13.653.798,42

12.374.821,14

12.340.235,03

11.704.272,06

Limite 10%

1.942.653,96

Riduzione

1.949.526,36

9.3.c. L'Ente dimostra la riduzione, entro il termine di un triennio, almeno del 25%, della spesa per
trasferimenti, di cui alfintervento 05 delfla spesa corrente, finanziata attraverso risorse proprie.

Riduzione del 25% spese a carico del comune trasferimenti servizi sociali

|
|

Piano riequilibrio

2013 2014 2015
Servizi sociali 1.168.863,28 1.038.863,28 913.863,28 788.863,28
Allri servizi ridotti 30.000,00 0,00 0,00 0,00
Totale altri servizi 430:000,00 430.000,00 430.000,00 430.000,00
Totale 1.628.863,28 | 1.468.863,28 | 1.343.863,28 | 1.218.863,28
__Limite 25% 407.215,82
Riduzione 410.000,00!

9.4. Verificare se I’Ente abbia programmato ulteriori misure per if contenimento della spesa. In particolare
nella forma di parteriariato pubblico-privato, e se abbia deciso di ricorrere alla stipula di contratti (decreto
legge n.1/2012 convertito in legge n. 27 del 24 marzo 2012) di disponibifita, nell’ottica della razionalizzazione
degli spazi ed uffici pubblici, con conseguenti risparmi def costi di gestione.

Attualmente non sono state attivate procedure di partenariato pubblico-privato.

9.5. Riduzione delle spese di gestione delle societa partecipate

In data 25/04/2013 'amministrazione non ha pill affidato servizi alla Societd Multiservizi Spa attualmente in
tiquidazione, riclassificando i servizi con una riduzione di circa 0,9 Milioni di euro il cui effetto pieno si avra &

partire dall’anno 2014.
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9.6. Dismissione immobili e beni dell’Ente

Nel piano di riequilibrio pluriennale non si tenuto conto della dismissione di beni immobili da parte dell'Ente,
in considerazione dell’alea della vendita in un mercato immobiliare attuale particolarmente rigido. La
valutazione dei beni potenzialmente oggetto di vendita sono diversi, mentre la vendita dell’area ex MTC la cui
valutazione economica & stata nel 2012 stimata in circa 9,3 Milioni di Euro ha avuto esito infruttuoso alla
prima asta di vendita. La decisione di portare con ribasso ad una seconda asta ha lasciato il posto alla
necessitd di una ulteriore valorizzazione dell’area su cui insiste il bene da parte del Consiglio Comunale, al
fine di renderla pit appetibile, tuttavia, la vendita dello stesso, nonostante il valore di mercato non sia
distante dal prezzo di vendita proposto al pubblico, in considerazione del consistente esborso economico in
un mercato in crisi non potrebbe al momento che avere risvolti negativi ed andare deserta la procedura di
vendita. Per tali motivazioni non si & voluto quadrare il pianc con la vendita dei beni patrimoniali, al fine di
non rendere le stime poco attendibili sulla possibilitd del risanamento, e lasciare, come si & detto, tale
possibilitd solo a seguito di eventi non prevedibili che possano mettere in discussione un possibile
risanamento.

9.7 Riduzione di spesa degli organi politici istituzionali

La Sottocommissione esamini i programmi e provvedimenti relativi alla riduzione della spesa della politica.

Esercizio Esercizio | Variazione | Esercizio Variazione
2012 2013 % 2014 %

Spese per il funzionamento del Consiglic (Consigfi
Circoscrizione)
Spese per le indennita dei Consiglieri* (indennita dei
Presidenti det Consigli di Circoscrizione) 10.644,54
Gettoni di presenza dei Consiglieri (comprasa indennita del
Presidente del Consiglio comunale) 50.161,26 40.539,52 40(.539,52
Spese pér it funzionamento della Giunta {comprensivi oneri
art. 86 TUEL) 7.898,43 11.000,00 11.000,00
Spese per le indennita degh A i

pesep 1t cegll Assessort 309.977,05 | 136.119,44 136.119,44
Gettoni di presenza degli Assessori

Totale| 378.681,28 | 187.658,96 187.658,96

Con la determinazione dirigenziale n. 1557 del 05/07/2012, deliberazione di G.C. n. 338 del 12/09/2012 e
poi successivamente con la deliberazione di Consiglic Comunale n. 28 del 11/09/2012, [I'attuale
Amministrazione ha adottato importanti provvedimenti di riduzione dei compensi per il Sindaco, la Giunta
Comunale ed i Consiglieri Comunali rendendo strutturale la riduzione al 50 % delle indennita di carica e dei
gettoni di presenza rispetto agli importi percepiti in precedenza (Allegato deliberazione di C.C. n. 28 del
11/09/2012)

Allegati:

1)} Deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 del 31/10/2012 alienazione compendio ex MTC: meodifiche
alla deliberazione n. 42/2011;

2) Calcolo stima valore prezzo di vendita dell’'ex MTC allegato alla G.C. n. 540 del 18/11/2011;

3} Relazione al Ministero dell’interno — Dipartimento degli affari interni e territoriali in materia di costi del
personale e sulle dotazioni organiche; ‘

4) Deliberazione di G.C. n. 146 del 08/04/2013 di rideterminazione della dotazione organica;
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5} Deliberazione di Consiglio Comunale n. 28 del 11/09/2012 “riduzione delle indennita di funzione del
Presidente del Consiglio e dellimporto dei gettoni di presenza dei Consiglieri finalizzata alla
realizzazione del pregetto SoliDiamo”

6) Deliberazione di G.C. n. 540 del 19/12/2012 “nuovo assetto organizzativo generale dell'Ente:
provvedimento di riorganizzazione”;

7) Deliberazione di G.C. n. 338 del 12/09/2013 “riduzione delle indennita di funzione degli amministratori
comunali finalizzata alla realtizzazione del progetto SoliDiamo”;

8) Dettaglio indebitamento globale dell'ente al 31/12/2012;

9} Situazione swap al 31/03/2013;

10) Deliberazione del Consiglio Comunale n. 55 del 11/12/2012 “riesame e verifica dei presupposti per il
mantenimento delle partecipazioni azionarie. Dismissioni.”

11) Deliberazione n. 44/2012/PRSP della sezione regionale di controllo per il Lazio della Corte dei Conti sul
rendiconto esercizio 2010;

12) Attestazione del Dirigente del settore welfare sulla riduzione di spesa per prestazioni di servizio e
trasferimenti sociali, incremento delle tariffe dei servizi a domanda individuale degli esercizi 2013-
2015;

13) Attestazione dirigenziali relativi al riconoscimento di debiti fuori bilancio e relativi elenchi dei settori:
Lavori pubblici
Welfare
Sviluppo economico e promozione della citta
Governance
Pianificazione territoriale, SUE ed ambiente
Polizia Locale

14) Deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 del 30/04/2013 “Approvazione delle aliquote e detrazioni
IMU —anno 2013”;

15) Relazione organo di revisione sul piano di riequilibrio.
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